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SPIS TRESCI

82. posiedzenie Sejmu
(Obrady w dniu 12 czerwea 2019 1)

Otwarcie posiedzenia
Slubowanie poselskie
Poset Zofia Lawrynowicz..................
Poset Rafat Mucha.......................
Poset Jerzy Naszkiewicz ..................
Poset Henryk Wnorowski .................
Posel Agnieszka Soin.....................
Poset Katarzyna Dutkiewicz...............
Posel Michat Jan Mazowiecki..............
Poset Roman Sasin ......................
Poset Lucjan Cichosz. . ...................
Posel Piotr Walkowski....................
Poset Elzbieta Teresa Plonka ..............
Posel Adam Sniezek......................
Posetl Krzysztof Janusz Kozik..............
Posel Maria Nowak ......................
Poset Krzysztof Ciebiada. .................
Poset MaciejBadora. .. ...................
Zmiana porzadku dziennego
Marszatek............... ... i
Sprawy formalne
Poset Tomasz Jaskéta . ...................
Zmiana porzadku dziennego
Marszalek. ............. ... ... ... ...
Punkt 1. porzadku dziennego: Przedsta-
wiony przez Prezydium Sejmu projekt
uchwaly dotyczacej 20. rocznicy wizyty
Jego Swietobliwosci Jana Pawla I1
w Sejmie i Senacie
Punkt 2. porzadku dziennego: Wybor wice-
marszalka Sejmu
Poset Ryszard Terlecki ...................
Glosowanie
Marszatek. .............. ... i,
Komunikaty
Sekretarz Posel Marcin Duszek ............
Punkt 3. porzadku dziennego: Sprawozda-
nie Komisji Nadzwyczajnej o rzagdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks spolek handlowych oraz niekto-
rych innych ustaw
Poset Sprawozdawca Grzegorz Lorek. . ... ...

Posel Grzegorz Lorek ................... 10
Poset Katarzyna Osos . .................. 11
Poset Jerzy Jachnik..................... 11
Poset Krzysztof Paszyk . ................. 12
Posel Jerzy Meysztowicz................. 12

Posetl Krzysztof Paszyk .................. 13

Poset Andrzej Gawron...................
Poset Zbigniew Gryglas..................
Poset Jarostaw Gonciarz . ................
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak .......................
Punkt 4. porzadku dziennego: Sprawozda-
nie Komisji Nadzwyczajnej o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw

Poset Sprawozdawca Bartlomiej Wroblewski . . .

Poset Barttomiej Wroblewski .............
Posel Katarzyna Osos . ..................
Poset Jerzy Jachnik.....................
Poset Krzysztof Paszyk . .................
Poset Barbara Dolniak. ..................
Poset Andrzej Gawron. ..................
Poset Jarostaw Gonciarz .. ...............
Poset Barbara Dolniak. ..................
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci fukasz Piebiak...........
Posel Barbara Dolniak. ..................
Punkt 5. porzadku dziennego: Sprawozda-
nie Komisji Polityki Spolecznej i Rodzi-
ny o rzagdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych
oraz ustawy o pracowniczych progra-
mach emerytalnych
Poset Sprawozdawca Robert Warwas . ......
Poset Teresa Wargocka ..................
Poset Joanna Frydrych ..................
Posel Malgorzata Zwiercan...............
Posel Ewa Tomaszewska.................
Poset Zofia Czernow. .. ..................
Poset Jarostaw Gonciarz . ................
Posel Ireneusz Ras. .....................
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Marcin Zieleniecki......................
Punkt 6. porzadku dziennego: Sprawoz-
danie Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
o rzgdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw
Posel Sprawozdawca Anna Paluch . ........



Poset BarbaraDziuk . ................... 29

Posel Pawet Suski ...................... 29
Poset Jozef Brynkus. .................... 30
Posel Kazimierz Kotowski. ............... 31
Posel Ewa Lieder....................... 32
Poset Jozef Brynkus. .................... 32
Poset Stefan Romecki ................... 33
Posel Zofia Czernow. .................... 33
Poset Malgorzata Pepek ................. 33
Poset Jarostaw Gonciarz .. ............... 33
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 34
Poset Michat Szczerba................... 34
Poset Pawet Suski ...................... 34
Minister Srodowiska Henryk Kowaleczyk. . . . 34
Poset AnnaPaluch...................... 37

Punkt 7. porzadku dziennego: Sprawozda-

nie Komisji Infrastruktury o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy

o transporcie drogowym

Poset Sprawozdawca Jerzy Polaczek . ... ... 37
Poset Grzegorz Adam Wozniak............ 38
Poset Stanistaw Zmijan.................. 39
Poset Robert Mordak. ................... 40
Posel Kazimierz Kotowski................ 40
Poset Mirostaw Suchotr . ................. 41
Posel Michat Szczerba................... 41
Poset Jarostaw Gonciarz .. ............... 42
Poset Mirostaw Suchon . ................. 42
Poset Stanistaw Zmijan.................. 42
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
RafatWeber .............. ... ... ... .... 42

Punkt 8. porzadku dziennego: Sprawoz-

danie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o rzadowym projekcie ustawy o oznako-
waniu produktow wytworzonych bez
wykorzystania organizméw genetycz-
nie zmodyfikowanych jako wolnych od
tych organizmow

Poset Sprawozdawca Zbigniew Dolata . . . . .. 43
PoselJanDuda ........................ 44
Poset Artur Dunin...................... 45
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 46
Posel Mirostaw Maliszewski .............. 47
Poset EwalLieder....................... 48
Posel Grzegorz Lorek ................... 49
Posel Dorota Niedziela .................. 49
Poset Jarostaw Sachajko ................. 49
Poset Artur Dunin...................... 50
Poset Piotr Pyzik . ...................... 50
Poset Antoni Mezydlo ................... 50
Posel Mirostaw Maliszewski.............. 50
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jan Krzysztof Ardanowski ............... 51
Poset Zbigniew Dolata. .................. 53
Posel Artur Dunin...................... 54

Zmiana porzadku dziennego

Wicemarszatek Barbara Dolniak .......... 54

Punktu 9. porzadku dziennego: Sprawoz-
danie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o funduszach promocji produk-
tow rolno-spozywezych
Posel Sprawozdawca Krzysztof Szulowski. . .
Poset Ryszard Bartosik ..................
Poset Iwona Krawezyk. ..................
Poset Jarostaw Sachajko . ................
Posel Mirostaw Maliszewski ..............
Poset Jarostaw Sachajko .................
Posel Piotr Pyzik . ......................
Poset Jarostaw Gonciarz .. ...............
Poset Iwona Krawezyk. ..................
Posel Dorota Niedziela ..................
Poset Piotr Polak .. .....................
PosetJanDuda ........................
Poset Agata Borowiec ...................
Poset Gabriela Mastowska. . ..............
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski ...............
Poset Jarostaw Sachajko .................
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski ...............
Poset Robert Telus. .....................
Punkt 10. porzadku dziennego: Sprawoz-
danie Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej o rzadowym projekcie ustawy
o uregulowaniu niektorych spraw
w zwigzku z wystapieniem Zjednoczo-
nego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii PéInocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej na podstawie umowy, o ktorej
mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej
Poset Sprawozdawca Agata Borowiec. . . .. ..
Poset Jacek Kurzgpa ....................
Poset Marcin Swiecicki ..................
Poset Michat Kamifski ..................
Poset Marcin Swiecicki ..................
Poset Jarostaw Gonciarz . ................
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Maciej Lang . .........
Punkt 11. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy
o systemie instytucji rozwoju
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak .......................
Poset Andrzej Szlachta ..................
Poset Mirostawa Nykiel..................
Poset Marcin Swiecicki ..................
Poset Pawet Grabowski..................
Posel Mieczystaw Kasprzak ..............
Posel Piotr Pyzik . ......................
Poset Jarostaw Gonciarz . ................
Posel Mirostawa Nykiel..................
Poset Antoni Mezydlo ...................
Poset Marcin Swiecicki ..................



Poset Pawel Grabowski.................. 73

Posel Mieczystaw Kasprzak .............. 74
Poset Zofia Czernow. .. .................. 74
Posetl Krzysztof Gadowski................ 74

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak ....................... 74

Punkt 12. porzadku dziennego: Sprawoz-

danie Komisji do Spraw Energii

i Skarbu Panstwa o poselskim projek-
cie ustawy zmieniajacej ustawe

o zmianie ustawy o podatku akcyzo-
wym oraz niektorych innych ustaw,
ustawe o efektywnosci energetycznej
oraz ustawe o biokomponentach

i biopaliwach cieklych

Poset Sprawozdawca Dariusz Kubiak. . . . ... 76
Posel Maciej Matecki.................... 77
Posel Andrzej Czerwinski................ 78
Posetl Krzysztof Sitarski ................. 79
Posel Mieczystaw Kasprzak .............. 79
Posel Monika Rosa. . .................... 80
Poset Pawet Bankowski.................. 81
Posetl Krzysztof Gadowski................ 81
Poset Mirostawa Nykiel.................. 81
Poset Piotr Pyzik . ...................... 82
Poset Jakub Rutnicki.................... 82
Posel Zbigniew Ajchler .................. 82
Poset Zofia Czernow. .. .................. 82
Posel Mieczystaw Kasprzak .............. 83
Posel Malgorzata Pepek ................. 83
Posel Tomasz Piotr Nowak............... 83
Poset Piotr Cie§lingki. . .................. 83
Poset Jarostaw Gonciarz . ................ 84
Posel Mirostaw Suchoni . ................. 84
Poset Antoni Mezydlo ................... 84

Minister Energii Krzysztof Tchérzewski . . . . 85

Punkt 13. porzadku dziennego: Pierwsze

czytanie rzagdowego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych oraz niektérych innych ustaw
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Michat Kurtyka . ....................... 87
Poset Czestaw Sobierajski................ 88
Poset Grzegorz Lipiec . .................. 89
Posel Ewa Lieder....................... 90
Poset Gabriela Lenartowicz .............. 91
Posel Zbigniew Ajchler .................. 91
Posel Zofia Czernow. . ................... 91
Posel Mirostaw Suchon......... I 91
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Michat Kurtyka ........................ 92

Punkt 14. porzadku dziennego: Pierwsze

czytanie rzadowego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o systemie monito-
rowania drogowego i kolejowego prze-
wozu towarow oraz niektorych innych
ustaw

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Piotr Walczak.......................... 93
Poset Sylwester Chruszez ................ 94
Poset Wiodzimierz Nykiel . ............... 95
Poset Stefan Romecki . .................. 96
Posel Kazimierz Kotowski. ............... 96
Posel Mirostaw Suchon . ................. 97
Posetl Sylwester Chruszcz . ............... 98
Posel Stefan Romecki ................... 98
Posel Zofia Czernow. . ................... 98
Poset Krzysztof Gadowski................ 98
Posel Mirostaw Suchonn . ................. 99
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Piotr Walczak.......................... 99

Punkt 15. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy Prawo upadlo$ciowe
oraz niektorych innych ustaw
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwo$ci Marcin Warchot .. .... ... 100
Poset Zofia Czernow. .. ................. 102
Posel Pawet Grabowski................. 103
Poset Krzysztof Paszyk . ................ 103
Poset Waldemar Olejniczak.............. 104
Poset Zofia Czernow. .. ................. 105
Posetl Krzysztof Gadowski............... 105
Poset Piotr Pyzik . ..................... 105
Poset Jacek Tomezak................... 106
Posel Pawet Grabowski................. 106
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwoéci Marcin Warchot ... ...... 106

Punkt 16. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o bieglych rewiden-
tach, firmach audytorskich oraz nadzo-
rze publicznym oraz niektérych innych
ustaw
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Leszek Skiba ............ ... ... .. .... 107
Poset Ewa Szymanska.................. 108
Poset Izabela Leszczyna ................ 109
Posel Pawet Grabowski................. 109
Posel Genowefa Tokarska............... 110
Posel Paulina Hennig-Kloska . ........... 111
Poset Piotr Pyzik . ..................... 112
Poset Pawet Grabowski................. 112
Posetl Jacek Tomezak................... 112
Poset Genowefa Tokarska............... 113
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Leszek Skiba ......................... 113

Punkt 17. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatorow platniczych
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak ...................... 114



Poset EwaMalik ...................... 116 Posel DariuszBak ..................... 125
Poset Jarostaw Urbaniak................ 117 Posetl Aleksander Mréowczynski. . ......... 126
Poset Pgwel Grabowski................. 118 (Przerwa w posiedzeniv)
Poset Mieczystaw Kasprzak ............. 119 . L
Poset Paulina Hennig-Kloska ............ 119 Zalqczmk.— TekSt},' wystapien niewygloszonych
Poset Piotr Pyzik . .. ...ovooesonsn 120 Posel Piotr Pyzik ...................... 127
. Posel Krystian Jarubas . ................ 127
Poset Pawet Grabowski................. 121 Posel Piotr Pyzik 197
Poset Jap Warzecha..............ooee 121 Poset Tomasz Kostu$. . ................. 128
Posel Mieczystaw Kasprzak ............. 121 Poset Piotr Pyzik 198
Poset Ewa Malik ... S 121 Poset Tomasz Kostu§. .................. 129
Poset Jarostaw Urbaniak. ............... 122 Posel Waldemar Andzel . . . ... .. .. ... .. 129
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Poset Sylwester Chruszez ............... 129
Przedsigbiorczosci i Technologii Posel Jarostaw Gonciarz .. .............. 130
Marek Nieduzak ...................... 122 Poset Andrzej Melak ................... 130
Oswiadczenia Poset Arkadiusz Mularezyk.............. 131
Poset Barbara Bartu$ .................. 124 Poset Piotr Pyzik . ..................... 132




(Poczqgtek posiedzenia o godz. 10 min 16)

(Na posiedzeniu przewodniczg marszatek Sejmu
Marek Kuchciriski oraz wicemarszatkowie Maigorzata
Kidawa-Btonska i Barbara Dolniak)

Marszalek:

Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Marcina Duszka, Krzysztofa Kubowa, Monike Wie-
lichowska oraz Krzysztofa Truskolaskiego.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami beda po-
slowie Marcin Duszek i Krzysztof Kubow.

Protokot i liste moweow prowadzi¢ beda postowie
Marcin Duszek i Monika Wielichowska.

Protokot 81. posiedzenia Sejmu uwazam za przy-
jety wobec niewniesienia zastrzezen.

Wysoki Sejmie! Informuje, ze w zwigzku z wyga-
$nieciem mandatow panstwa postow: Bartosza Artu-
kowicza, Joachima Brudzinskiego, Patryka Jakiego,
Krzysztofa Jurgiela, Beaty Kempy, Izabeli Kloc, Ewy
Kopacz, Joanny Kopcinskiej, Beaty Mazurek, Andze-
liki Mozdzanowskiej, Elzbiety Rafalskiej, Bogdana
Rzoncy, Beaty Szydlo, Grzegorza Tobiszowskiego,
Witolda Waszczykowskiego, Anny Zalewskiej na pod-
stawie art. 251 § 5 Kodeksu wyborczego postanowi-
tem o wstagpieniu na ich miejsca odpowiednio: Zofii
Lawrynowicz, Rafata Muchy, Jerzego Naszkiewicza,
Henryka Wnorowskiego, Agnieszki Soin, Katarzyny
Dutkiewicz, Michata Mazowieckiego, Romana Sasi-
na, Lucjana Cichosza, Piotra Walkowskiego, Elzbiety
Teresy Ptonki, Adama Sniezka, Krzysztofa Janusza
Kozika, Marii Teresy Nowak, Krzysztofa Ciebiady,
Macieja Adama Badory, ktorzy zglosili sie do §lubo-
wania poselskiego.

Prosze panstwa postow o zblizenie sie do stotu
prezydialnego, a panie i panéw postow prosze o po-
wstanie.

(Zebrani wstajq)

Obecnie odczytam rote §lubowania, a nastepnie
bede wymienial panstwa nazwiska.

,Uroczyscie §lubuje rzetelnie i sumiennie wyko-
nywac obowiazki wobec Narodu, strzec suwerennoS§ci
iinteresow Panstwa, czynic¢ wszystko dla pomyslno-

§ci Ojczyzny i dobra obywateli, przestrzegac¢ Konsty-
tucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”.
Pani posel Zofia Lawrynowicz.

Posel Zofia Lawrynowicz:

Slubuje.

Marszalek:

Pan posel Rafal Mucha.

Posel Rafal Mucha:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bég.

Marszalek:

Pan posel Jerzy Naszkiewicz.

Posel Jerzy Naszkiewicz:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bég.

Marszalek:

Pan posel Henryk Wnorowski.

Posel Henryk Wnorowski:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pani poset Agnieszka Anna Soin.
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Slubowanie poselskie

Posel Agnieszka Soin:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pani posel Katarzyna Dutkiewicz.

Posel Katarzyna Dutkiewicz:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bég.

Marszalek:

Pan posel Michat Mazowiecki.

Posel Michal Jan Mazowiecki:

Slubuje.

Marszalek:

Pan posel Roman Sasin.

Posel Roman Sasin:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pan posel Lucjan Cichosz.

Posel Lucjan Cichosz:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pan poset Piotr Walkowski.

Posel Piotr Walkowski:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pani posel Elzbieta Teresa Plonka.

Posel Elzbieta Teresa Plonka:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pan poset Adam Sniezek.

Posel Adam Sniezek:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pan posel Krzysztof Janusz Kozik.

Posel Krzysztof Janusz Kozik:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pani posel Maria Nowak.

Posel Maria Nowak:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pan posel Krzysztof Ciebiada.

Posel Krzysztof Ciebiada:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Pan posel Maciej Badora.

Posel Maciej Badora:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Dziekuje bardzo. (Oklaski)
Gratuluje panstwu postom.
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Marszalek

Stwierdzam, ze pani posel Zofia Lawrynowicz,
pan posel Rafal Mucha, pan posel Jerzy Naszkiewicz,
pan poset Henryk Wnorowski, pani poset Agnieszka
Anna Soin, pani posel Katarzyna Dutkiewicz, pan
posel Michal Mazowiecki, pan posel Roman Sasin,
pan posel Lucjan Cichosz, pan poset Piotr Walkow-
ski, pani poset Elzbieta Teresa Plonka, pan poset
Adam Sniezek, pan posel Krzysztof Janusz Kozik,
pani posel Maria Nowak, pan poset Krzysztof Cie-
biada, pan posetl Maciej Badora zlozyli §lubowanie
poselskie.

Rada Ministrow przedlozyla projekty ustaw:

— o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw, druki nr 3499 i 3500,

— 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i po-
rzagdku w gminach oraz niektorych innych ustaw,
druk nr 3495.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkty obejmujace pierw-
sze czytania tych projektow ustaw.

Proponuje, aby w tych przypadkach Sejm wyrazit
zgode na zastosowanie art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede rozumiat, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Wtasciwe komisje przedlozyly sprawozdania
o projektach ustaw:

— o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o transporcie drogowym,

— 0 zmianie ustawy Prawo atomowe oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowej.

Sprawozdania to odpowiednio druki nr 3509
13503.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 95e regula-
minu Sejmu, podjaglem decyzje o uzupelnieniu po-
rzadku dziennego o punkty obejmujace rozpatrzenie
tych sprawozdan.

Wiasciwe komisje przedlozyly sprawozdania o pro-
jektach ustaw:

— o0 oznakowaniu produktow wytworzonych bez
wykorzystania organizméw genetycznie zmodyfiko-
wanych jako wolnych od tych organizmow,

— o0 zmianie ustawy o funduszach promocji pro-
duktéw rolno-spozywezych,

— o uregulowaniu niektérych spraw w zwigzku
z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na pod-
stawie umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 Trak-
tatu o Unii Europejskie;.

Sprawozdania to odpowiednio druki nr 3446,
3508 i 3470.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Proponuje, aby w tych przypadkach Sejm wyra-
zit zgode na zastosowanie art. 44 ust. 3 regulaminu
Sejmu.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede rozumial, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Prezydium Sejmu przedlozylo projekt uchwaly
dotyczacej 20. rocznicy wizyty Jego Swietobliwosci
Jana Pawla II w Sejmie i Senacie, druk nr 3511.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzagdku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tego projektu.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazit zgo-
de na zastosowanie art. 51 pkt 1 regulaminu Sejmu.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Grupa posléw przedlozyta wniosek w sprawie wy-
boru wicemarszatka Sejmu, druk nr 3510.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupetnieniu
porzadku dziennego o punkt dotyczacy tej sprawy.

Rada Ministréw przedlozyta projekt ustawy o sys-
temie instytucji rozwoju, druk nr 3479.

Na posiedzeniu Konwentu Senioréw zgloszono
sprzeciw wobec propozycji uzupelnienia porzadku
dziennego o pierwsze czytanie tego projektu.

Jest to, w mys§l art. 173 ust. 4 regulaminu Sejmu,
punkt sporny porzadku dziennego.

Propozycje uzupetnienia porzadku dziennego
o ten punkt poddam pod glosowanie.

Przypominam, ze zgodnie z art. 173 ust. 4 regu-
laminu Sejmu glosowanie to nie jest poprzedzone
debatg ani zadawaniem pytan.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa postow jest za uzupelnieniem po-
rzadku dziennego o punkt w brzmieniu: Pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy o systemie in-
stytucji rozwoju, druk nr 3479, prosze podnie§é reke
i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 406 postow. Za — 234, przeciw — 170,
wstrzymalo sie 2.

Sejm propozycje przyjal.

Na posiedzeniu Konwentu Senioréw zgloszono
sprzeciw wobec propozycji uzupelnienia porzadku
dziennego o sprawozdanie komisji o projekcie ustawy
o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz niektérych
innych ustaw w przypadku jego doreczenia.

Jest to, w my§l art. 173 ust. 4 regulaminu Sejmu,
punkt sporny porzadku dziennego.

Propozycje uzupelnienia porzadku dziennego
o ten punkt poddam pod glosowanie.

Przypominam, ze zgodnie z art. 173 ust. 4 regu-
laminu Sejmu glosowanie to nie jest poprzedzone
debatg ani zadawaniem pytan.
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Marszalek

Przyjecie propozycji uzupetnienia porzadku dzien-
nego oznaczaé bedzie, ze Sejm wyrazit zgode na za-
stosowanie art. 51 pkt 3 regulaminu Sejmu.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa postow jest za uzupelnieniem po-
rzadku dziennego o punkt obejmujacy sprawozdanie
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy i Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o posel-
skim projekcie ustawy o zmianie ustawy Karta Na-
uczyciela oraz niektérych innych ustaw, prosze pod-
niesc reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 413 postow. Za — 229, przeciw — 183
i 1 wstrzymat sie.

Sejm propozycje przyjal.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystuchat
10-minutowych o$§wiadczen w imieniu klubow i 5-mi-
nutowych o$wiadczen w imieniu kot w dyskusji nad
sprawozdaniem ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji z realizacji w 2018 r. ustawy o nabywaniu
nieruchomoé&ci przez cudzoziemcow.

Prezydium Sejmu proponuje takze, aby Sejm wy-
sluchal 3-minutowych oéwiadczen w imieniu klubéw
1 kot w dyskusjach nad sprawozdaniami komisji o pro-
jektach uchwat dotyczacych patronéw roku 2020.

Prezydium Sejmu proponuje takze, aby w dysku-
sjach nad pozostalymi punktami porzadku dzienne-
go Sejm wystuchal 5-minutowych o§wiadczen w imie-
niu klub6w i két.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede rozumial, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Na podstawie art. 194 ust. 1 regulaminu Sejmu
dwa uprawnione podmioty zglosily propozycje tema-
tow informacji biezacej do rozpatrzenia na biezgcym
posiedzeniu Sejmu.

W zwigzku z brakiem jednolitej opinii Konwentu
Senioréw wyboru informacji biezgcej Sejm dokona
w glosowaniu.

Przypominam, ze zgodnie z art. 194 ust. 4a regu-
laminu Sejmu Sejm wybierze te informacje biezaca,
ktora uzyska wiekszo§¢ glosow.

Oznacza to, ze wybrana zostanie ta informacja,
ktora uzyska wiecej gtosow za.

Z wnioskiem formalnym zglosit sie w tym momen-
cie pan posel Tomasz Jaskota z klubu Kukiz’15.

Prosze bardzo.

Czas - 1 minuta.

Posel Tomasz Jaskola:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na
podstawie art. 184 wnosze w imieniu klubu o zwola-
nie Konwentu Seniorow w sprawie uzupelnienia po-
rzadku dziennego o informacje biezaca dotyczaca
afery podstuchowej. Jest to sprawa, w ktorej moj klub

zabieral glos juz pét roku temu, méwigc o tym, ze
powinna powstaé komisja Sledcza, ktora bedzie ba-
dac, jakim sposobem i kto zostal nagrany, ale przede
wszystkim kto za to odpowiada i kto powinien pono-
si¢ odpowiedzialno§é. My mysleliémy, ze ta afera do-
tyczy tylko Platformy Obywatelskiej, politykow m.in.
PSL-u, jak réwniez wielu innych. Ale okazuje sie, ze
réwniez Prawo i Sprawiedliwo§¢ boi sie tej afery. Dla-
tego apeluje do panstwa, zeby glosowac za naszym
wnioskiem, aby w informacji biezacej wyjasnié¢ pro-
blem i poprosi¢ pana prezesa Rady Ministréw o wy-
jasnienie stanu faktycznego tego, jakie dzialania
rzad podjal (Dzwonek) i w jakiej sprawie pisze do
prezydenta pan Marek Falenta. Dziekuje. (Oklaski)
(Glos z sali: Rzad PO-PSL wtedy byt.)

Marszalek:

Drugi wniosek zglosit klub Prawo i Sprawiedli-
wo§¢, ale rozumiem, ze klub nie myS§li zabierac gltosu
w tej sprawie.

Jest wniosek o przerwe.

Informuje Wysoka Izbe, ze Konwent Senioréw
omawial te kwestie, sprawe.

W tym przypadku, prosze panstwa, jedyng decy-
zje moze podjaé Sejm, Wysoka [zba w glosowaniu.

Jest wniosek o przerwe i w takim razie ten wnio-
sek poddam pod glosowanie.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z panstwa postow jest za zarzadzeniem prze-
rwy w obradach, prosze podnie$¢ reke i nacisngé
przycisk.

(Poset Tomasz Jaskota: Panie marszatku, zwola-
nie Konwentu.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 410 postéw. Za — 176, przeciw — 231,
wstrzymalo sie 3.

Sejm wniosek odrzucit.

W zwigzku z tym bedziemy glosowaé, prosze
panstwa.

Wybor informacji jest tu zaproponowany w kolej-
nosci zgloszenia. Pierwsza informacja zostata zglo-
szona przez klub Prawo i Sprawiedliwosc.

Przystepujemy do glosowania nad informacjg bie-
zgca w sprawie dzialan ministra Srodowiska na rzecz
polskiej wsi, zgloszong przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Kto z panstwa postow jest za wyborem tej informa-
cji biezacej, prosze podnie§é reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 413 postow. Za — 228, przeciw — 183,
wstrzymalo sie 2 postow.

Przypominam, ze za wyborem tej informacji glo-
sowalo 228 postow.

Teraz bedziemy glosowaé nad druga informacja.

Przystepujemy do glosowania nad informacja bie-
zgca w sprawie wszelkich informacji zwigzanych
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Marszalek

z tzw. aferag taSmowa... Juz moze nie bede czytat
tego... (Poruszenie na sali)

(Glos z sali: Prosze czytac.)

Przeczytaé. Prosze bardzo.

(Poset Cezary Grabarczyk: Chcemy wiedzieé, za
czym glosujemy.)

...nielegalne podstuchy w restauracji Sowa i Przy-
jaciele, w tym stanowiska rzadu wobec wniosku Mar-
ka F. — kropka (Wesotosé na sali, oklaski) — o utaska-
wienie zlozonego do prezydenta RP, a takze stanu
zabezpieczenia przed inwigilacja i podstuchami naj-
wazniejszych osob w panstwie, zgloszong przez Klub
Poselski Kukiz’15.

Kto z panstwa postow jest za wyborem tej informa-
cji biezacej, prosze podnie§é reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

(Poset Adam Sztapka: Boja sie.)

(Glos z sali: Czego sie boja?)

Glosowato 413 postéw. Za — 187, przeciw — 226,
nikt sie nie wstrzymat.

Stwierdzam, ze Sejm wybrat informacje biezaca
w sprawie dziatan ministra érodowiska na rzecz pol-
skiej wsi.

(Glos z sali: Takie zaskoczenie.)

Punkty porzadku dziennego biezacego posie-
dzenia bedg rozpatrywane zgodnie z kolejnoscig
zaopiniowang przez Prezydium Sejmu i Konwent
Seniorow.

Informacja w tej sprawie, a takze wykaz ustaw,
ktore Senat przyjal bez poprawek, sg dostepne w Sys-
temie Informacyjnym Sejmu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Przedstawiony przez Prezy-
dium Sejmu projekt uchwaly dotyczacej 20. rocz-
nicy wizyty Jego Swietobliwosci Jana Pawla II
w Sejmie i Senacie (druk nr 3511).

Prosze panstwa posléw o powstanie, odczytam
projekt uchwaty.

(Zebrani wstajq)

»Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej doty-
czaca 20. rocznicy wizyty Jego Swietobliwosci Jana
Pawtla II w Sejmie i Senacie
11 czerwca 1999 r. miata miejsce wizyta Ojca
Swietego Jana Pawla II w Sejmie i Senacie. Byta to
pierwsza wizyta nastepcy §w. Piotra w gmachu par-
lamentu narodowego. Dla nas, Polakow, wydarzenie
to zyskalo wymiar zar6wno symboliczny, jak i hi-
storyczny. Potwierdzilo bowiem, ze kierunek prze-
mian politycznych obrany po upadku komunizmu
jest wlasciwy.

W trakcie spotkania z parlamentarzystami Jan
Pawet II wyglosil na forum uroczystego Zgromadze-
nia Postéw i Senatoréw przestanie: »Dzi§, w tym
miejscu, w jaki$ sposob szczegélny uswiadamiamy
sobie zasadniczg role, jakg w demokratycznym pan-
stwie spelnia sprawiedliwy porzadek prawny, ktére-
go fundamentem zawsze i wszedzie winien by¢ czlo-

wiek i pelna prawda o czlowieku, jego niezbywalne
prawa i prawa calej wspolnoty, ktorej na imig Narod«.

Stowa wypowiedziane przez Ojca Swietego sg dla
nas wcigz zywe i cenne, stanowig moralny drogowskaz
dla catego kraju. Takze ta, majagca wowczas funda-
mentalne znaczenie deklaracja: »Polska ma pelne
prawo, aby uczestniczy¢ w ogélnym procesie postepu
irozwoju $wiata, zwlaszcza Europy. Integracja Polski
z Unig Europejska jest od samego poczatku wspiera-
na przez Stolice Apostolska«.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w 20. rocznice
wizyty Jana Pawla IT w Sejmie i Senacie, oddaje hotd
Ojcu Swietemu oraz pragnie podkresli¢, ze Papiez
Polak pozostaje aktualnym wzorcem dla ksztaltowa-
nia relacji — opartych na prawdzie, mitoSci i pokoju
we wspolczesnym spoteczenstwie”.

Prosze panstwa postow o przyjecie uchwaty przez
aklamacje. (Oklaski)

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Sejm podjat uchwale dotyczaca
20. rocznicy wizyty Jego Swigtobliwoéci Jana Pawla
IT w Sejmie i Senacie.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Wybor wicemarszatka Sejmu
(druk nr 3510).

W zwigzku z wygasnieciem mandatu wicemarsza-
tek Sejmu pani poset Beaty Mazurek grupa postow
przedlozyla wniosek o wybér na stanowisko wice-
marszatka Sejmu pani poset Malgorzaty Gosiewskiej.
(Oklaski)

Prosze o zabranie glosu pana posta Ryszarda Ter-
leckiego w celu przedstawienia tej kandydatury.

Posel Ryszard Terlecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pozwalam sobie
przedstawi¢ kandydature pani poset Matgorzaty Ma-
rii Gosiewskiej na wicemarszalka Sejmu.

Pani posel Malgorzata Gosiewska, w mlodosci
zwigzana z gdanskim Niezaleznym Zrzeszeniem Stu-
dentow, doSwiadczenie zawodowe zdobyla jako pra-
cownik Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadne-
go Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”. Realizowata
sie w dzialalno§ci samorzadowej jako radna gminy
Bielany, radna m.st. Warszawy, radna Sejmiku Wo-
jewodztwa Mazowieckiego i wiceburmistrz dzielnicy
Ursus. Od poczatku swojej kariery politycznej zwia-
zana z Porozumieniem Centrum, czlonek zalozyciel
Prawa i SprawiedliwoSci, doradca do spraw polityki
wschodniej prezydenta Rzeczypospolitej §p. prof. Le-
cha Kaczynskiego. W Kancelarii Prezydenta pomy-
slodawczyni systemowej pomocy humanitarnej w re-
jonach konfliktéw zbrojnych, w tym spektakular-
nych projektow specjalnych - organizatorka wyjaz-
déw wakacyjnych dla poszkodowanych w waojnie
dzieci gruzinskich, a takze dla mlodych Palestyn-
czykow ze Strefy Gazy, inicjatorka pomocy bezpo-
§redniej, konwojéw humanitarnych do zniszczo-
nych miejscowosci tzw. strefy buforowej w Gruzji.
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Posel Ryszard Terlecki

Posel na Sejm Rzeczypospolitej V, VII i VIII kadencji,
skupiona przede wszystkim na obronie polskiej racji
stanu i prawdy historycznej. Aktywna i obecna na
kijowskim Majdanie podczas rewolucji godnosci, p6z-
niej wielokrotnie na pierwszej linii konfliktu ukra-
insko-rosyjskiego w Donbasie. Autorka raportu o ro-
syjskich zbrodniach wojennych na wschodniej Ukra-
inie, dokumentu zlozonego w Miedzynarodowym
Trybunale Karnym w Hadze. Wiceprzewodniczaca
Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji f.gczno-
Sci z Polakami za Granicg Sejmu Rzeczypospolite;j,
wiceprzewodniczaca zgromadzen parlamentarnych
Polski i Ukrainy oraz Polski i Litwy. Przewodniczaca
parlamentarnych grup bilateralnych Polski i Gruzji
oraz Polski i Rumunii.

Bogate doSwiadczenie zawodowe i parlamentarne
oraz wybitne zdolnoSci organizacyjne dowodza, ze
pani Malgorzata Maria Gosiewska jest wlasciwym
kandydatem na funkcje wicemarszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej. Dziekuje panu marszatkowi.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje panu postowi.

Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabrac¢ glos
w sprawie zgloszonej kandydatury?

Jezeli nikt sie nie zglasza, to mozemy przejsé¢ do
glosowania.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 w zwigzku z art. 4 ust. 3
regulaminu Sejmu Sejm wybiera wicemarszatka Sej-
mu bezwzgledng wiekszoScig gltosow.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa postow jest za wyborem na stano-
wisko wicemarszatka Sejmu pani posel Malgorzaty
Gosiewskiej, prosze podnies¢ reke i nacisngc¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowato 406 postéw. Wiekszosé bezwzgledna
- 204. Za gtosowalo 247, przeciw - 121, wstrzymalo
sie 38.

(Czesc postow wstaje i klaszcze)

Stwierdzam, ze Sejm bezwzgledng wiekszoscig
glosow wybral panig poset Malgorzate Gosiewska na
stanowisko wicemarszatka Sejmu.

Dziekuje.

Gratuluje.

I prosze pana posta sekretarza o odczytanie ko-
munikatow.

Sekretarz Posel Marcin Duszek:

W zwiazku z przypadajacg w tym roku 20. rocz-
nicg wizyty Jana Pawla II w polskim parlamencie
marszalek Sejmu uprzejmie zaprasza na uroczyste
otwarcie wystawy pt. ,Dar odzyskanej wolnoSci.

20. rocznica wizyty Ojca Swietego Jana Pawta II
w Sejmie”, ktore odbedzie sie w dniu dzisiejszym
0 godz. 13 w holu gltéwnym.

Uprzejmie informuje, ze w dniu dzisiejszym odbe-
da sie posiedzenia Komisji:

— Administracji i Spraw Wewnetrznych — o godz.
10.30,

— Etyki Poselskiej — o godz. 10.30,

— Finanséw Publicznych wspoélnie z Komisjg
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka — o godz. 10.30,

— do Spraw Petycji - o godz. 10.30,

— do Spraw Unii Europejskiej — o godz. 12,

— Infrastruktury - o godz. 12,

— Sledczej do zbadania prawidlowoSci i legalnosci
dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organdw i instytucji publicznych w zakresie zapewnie-
nia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od
towarow i ustug i podatku akecyzowego — o godz. 12,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych - o godz. 13,

— do Spraw Unii Europejskiej — o godz. 13.30,

— Obrony Narodowej — o godz. 14,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki -
o0 godz. 16,

— Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach - o godz. 16,

— do Spraw Kontroli Pafistwowej — o godz. 17,

— Polityki Spofecznej i Rodziny - o0 godz. 18,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa - o godz. 18.

W dniu dzisiejszym odbedg sie réwniez posiedze-
nia nastepujacych zespoléw parlamentarnych:
~ — Parlamentarnego Zespotu ds. Dziedzictwa
Swietego Jana Pawta II - o godz. 12,

— Parlamentarnego Zespotu Gornictwa i Ener-
gii — 0 godz. 14,

— Parlamentarnego Zespolu ds. Organizacji
Ochrony Zdrowia — o godz. 14,

— Odbedzie sie tez wspdlne posiedzenie Parla-
mentarnego Zespolu ds. Morskiej Energetyki Wiatro-
wej oraz Parlamentarnego Zespolu Gornictwa
i Energii - o godz. 18. Dziekuje.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Malgorzata Kidawa-Blonska)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks spolek handlowych oraz nie-
ktorych innych ustaw (druki nr 3236 i 3423).

Prosze pana posta Grzegorza Lorka o przedsta-
wienie sprawozdania komisji, a panstwa postéw pro-
sze o cisze na sali. (Gwar na sali)

Bardzo prosze.
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Posel Sprawozdawca
Grzegorz Lorek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach mam zaszezyt przedstawié¢ sprawoz-
danie komisji w sprawie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks spolek handlowych oraz
niektorych innych ustaw, druki nr 3236 i 3423.

Marszalek Sejmu na podstawie art. 87 ust. 2 re-
gulaminu Sejmu skierowal powyzszy projekt do Ko-
misji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
w celu jego rozpatrzenia. Komisja Nadzwyczajna na
posiedzeniu w dniu 9 maja rozpatrzyta projekt. Przy-
pomne, ze ten projekt dotyczy bardzo waznej sprawy
- potrzeby wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego nowego typu spotki kapitatowej, tzw. pro-
stej spotki akeyjnej, PSA, co wynika z analizy oto-
czenia prawnego i funkcjonowania w Polsce tzw.
start-upow i jest odpowiedzig na postulaty tego éro-
dowiska i biznesu sktadane do resortu. Celem pro-
jektu jest tworzenie ram prawnych umozliwiajacych
dynamiczny rozwdj start-upow.

Start-upy to zwykle mtode firmy poszukujace ni-
szy rynkowej. Ich dzialalno§é czesto opiera sie na
innowacyjnych pomystach, nowych technologiach
i kapitale ludzkim, ktory staje przed nowymi wyzwa-
niami. Dzieki przewadze technologicznej maja poten-
cjal bardzo szybkiego wzrostu, ale obecne przewidzia-
ne prawem formy dzialania biznesowego sa w odniesie-
niu do nich anachroniczne.

Nalezy wskaza¢, ze prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce staje przed nowymi wyzwania-
mi. Jest to podyktowane dynamicznym rozwojem
technologii i wzrostem znaczenia innowacyjnoSci.
Potencjal polskich start-upow jest ogromny. Juz
w 2016 r. szacowano, ze jezeli zostang stworzone
korzystne warunki do rozwoju przedsiewzieé tego
typu, sektor ten moze wygenerowac w 2024 r. ponad
2200 mln wartoéci dodanej i stworzy¢ ok. 50 tys.
miejsc pracy, co przekltada sie na przychody go-
spodarstw domowych na poziomie szacowanym na
757 mln zl.

Polscy inwestorzy i eksperci sg dzi§ doceniani nie
tylko w Europie, lecz takze w Dolinie Krzemowe;.
Polska zajmuje siodma pozycje na $wiecie wérod kra-
jow najbardziej przyjaznych start-upom i druga, jesli
chodzi o generalne warunki do inwestowania. Ta
ustawa jest potrzebna, a wrecz niezbedna dla dalsze-
go rozwoju tej galtezi. Zamiast podejmowaé proby
reform konstrukeji istniejacych juz spotek kapitalo-
wych, przyjeto rozwigzania, ktore majg stanowic
alternatywe dla istniejacych obecnie przepisoéw pra-
wa. Wynika to z pewnych ograniczen prawnych, za-
kresu niezbednych zmian oraz wzgledéw bezpieczen-
stwa obrotu.

PSA opiera sie na dwoch podstawowych zaloze-
niach. Pierwsze to prostota w praktyce funkcjonowa-
nia spotki, czyli latwe zalozenie, prowadzenie dzia-

talnoéci i ewentualna likwidacja PSA. Drugie zalo-
zenie to elastyczno$¢ — projektowane przepisy nie
ograniczajg swobody akcjonariuszy tam, gdzie nie
jest to niezbedne z uwagi na bezpieczenstwo obrotu
iochrone wierzycieli lub akcjonariuszy mniejszoécio-
wych. Do minimum zostaly ograniczone wymogi
formalne zwigzane z utworzeniem, prowadzeniem
i likwidacja spotki.

W toku prac komisja rozpatrzyta 16 poprawek. Za
najwazniejszg mozna uznac¢ poprawke nr 3, ktéra
reguluje kwestie egzekucji administracyjnej z akcji
PSA podlegajacych dematerializacji, czyli zarejestro-
waniu w rejestrze akcjonariuszy. W uzasadnieniu tej
poprawki zawarte jest nastepujace sformutowanie:
Kwestie te zostaly uregulowane identycznie jak w przy-
jetym przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
projekcie, ktory przewiduje obligatoryjng demateria-
lizacje akeji spotki akeyjnej i spotki komandytowo-
-akeyjnej.

Wazng zmiane zawiera poprawka nr 13, ktora
wprowadza podstawe do objecia tajemnicg zawodowsg,
danych zgromadzonych w rejestrze akcjonariuszy.
Chodzi o zmiane w art. 147 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi.

7 kolei sposrod 13 poprawek zgloszonych na po-
siedzeniu komisji istotna jest poprawka nr 9, ktora
rozwiagzuje problem braku mozliwoéci podjecia uchwat
o zmianie umowy spolki, jezeli wskazane miejsce,
w ktorym ma odbywac sie zgromadzenie walne, znaj-
duje sie za granicg. W takim przypadku w umowie
spotki konieczne bedzie wskazanie rowniez przynaj-
mniej jednego miejsca zgromadzenia walnego na te-
rytorium RP.

Wiekszo$c¢ poprawek miata charakter doprecyzo-
wujacy i przecinajacy ewentualne watpliwosci co do
treSci przepisow. W kilku poprawkach przez sformu-
fowanie ,chyba ze” wprost przesgdzono, ze dana
kwestia moze by¢ w umowie sp6tki uregulowana ina-
czej. Chodzi o poprawki nr 4 i 5 spoéréd poprawek
zgloszonych w podkomisji oraz poprawke nr 3 spo-
§rod poprawek zgloszonych w komisji.

Projekt dostosowano rowniez do zmian w przepi-
sach prawa dzieki zgloszonym w podkomisji popraw-
kom nr 151 16.

W imieniu komisji proponuje przyjecie tego spra-
wozdania i dalsze pozytywne procedowanie nad tg
ustawa. Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Grzegorz
Lorek, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.
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Posel Grzegorz Lorek:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
wosC popiera rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy Kodeks spélek handlowych oraz niektérych in-
nych ustaw, druki nr 3236 i 3423.

Podejmujemy dzi$ dyskusje o bardzo waznym pro-
jekcie ustawy, ktory odpowiada na wyzwania zwigza-
ne z potrzebg zmian w otoczeniu prawnym dotycza-
cym prowadzenia biznesu opartego przede wszystkim
na nowych technologiach i innowacyjnoSci.

Inicjatorem proponowanych zmian jest srodowi-
sko start-upéw. Wprowadzanie zmian zostalo zapo-
czatkowane przez analizy i dyskusje podejmowane
juz w 2016 r. ,Biala ksiega innowacji” z wrze$nia
2016 r. potwierdzila, ze wspieranie innowacji powin-
no polega¢ m.in. na zmianach w otoczeniu prawnym
spolek.

W trakcie prac nad ustawg zebrano opinie zarow-
no specjalistow w dziedzinie prawa handlowego oraz
prawnikéw praktykoéw, jak i potencjalnych uzytkow-
nikéw proponowanych przepisow, w tym przedstawi-
cieli start-upéw i inwestoréow. PARP przeprowadzita
takze badania ankietowe. 73% badanych, ktérzy
wzieli udzial w tych badaniach, uwaza, ze potrzebna
jest nowa formuta prawna dla start-upow.

We wrzeséniu 2016 r. powolany zostal zespot eks-
pertow, ktory opracowal rekomendacje dotyczace
prostej spotki akeyjnej, PSA. W sklad tego zespolu
weszli wybitni przedstawiciele nauki prawa handlo-
wego oraz prawnicy praktycy obstugujacy na co dzien
m.in. start-upy.

W projekcie zamiast podejmowania proby reform
zasad dzialania istniejgcych juz spélek kapitatowych
proponuje sie utworzenie nowej formuty sp6tki han-
dlowej. Wynika to z pewnych ograniczen prawnych,
zakresu niezbednych zmian oraz wzgledéw bezpie-
czenstwa obrotu. Przewidziane rozwigzania majg
stanowic alternatywe dla istniejacych obecnie kon-
strukeji prawnych.

Na taki sposéb wprowadzania regulacji zdecydo-
wano sie z kilku powodéw. Po pierwsze, nie nalezy
przeprowadzaé operacji na setkach tysiecy podmio-
tow. W Polsce dziata ponad 450 tys. spotek z 0.0. — to
ponad 84% wszystkich spotek handlowych - i ok.
12 tys. spélek akcyjnych. Dla wielu klasycznych biz-
nes6w, ktore nie opieraja sie na innowacjach czy ka-
pitale ludzkim, dzisiejsze spétki kapitalowe sg narze-
dziem, ktére sprawdza sie w praktyce.

Po drugie, wprowadzajac glebokie zmiany doty-
czgce tych spotek, nalezaloby zobowigzac wszystkie
istniejace podmioty, aby dostosowaly swoje struktu-
ry do nowych przepiséw, np. do zlikwidowania kapi-
tatlu zakladowego. Nawet jesli ostroznie zalozymy, ze
koszty takich dzialan, np. zmian umowy spéiki,
beda minimalne, to dla istniejacych spoétek z o.0. ge-
nerowaloby to globalny koszt o wysokosci ponad
680 mln zt.

Lepsza proporcjonalng droga do realizacji projek-
tu jest zatem stworzenie nowej formuly prawnej i po-
zostawienie firmom, ktore dzisiaj dzialajg w innych
formach, decyzji co do tego, czy checg z niej skorzy-
sta¢, np. przeksztalcic¢ sie w PSA.

W Europie powstajg formuly dzialalnoéci dedyko-
wane innowacyjnym firmom. Dobrym przyktadem
jest stowacka prosta spétka akeyjna, ktora funkcjo-
nuje u naszych sgsiadéw od 1 stycznia 2017 r., czy
francuska uproszczona spotka akcyjna SAS, ktora
cieszy sie ogromng popularno$cig we Francji. W wiek-
szoSci krajow Unii Europejskiej mozna zalozy¢ sp6l-
ke kapitalowa z minimalnym poczatkowym wkiadem
pienieznym, np. 1 euro.

Wspélny rynek daje mozliwo§¢ konkurowania
w zakresie otoczenia prawnego z innymi krajami
Unii Europejskiej. Przelomowe znaczenie tego pro-
jektu ustawy jest ogromne, gdyz nie mozemy zostac
w tyle, cho¢ inspiracjg do koncepcji PSA sg potrzeby
start-upow, to nowe narzedzie bedzie dostepne dla
kazdej firmy, dla ktorej tradycyjne ramy organizacyj-
ne sg za malo elastyczne albo zbyt skomplikowane.

PSA opiera sie na dwoch podstawowych zaloze-
niach. Pierwszym jest prostota w praktyce funkcjo-
nowania spotki, czyli jej latwe zalozenie i dzialanie.
Drugim jest brak barier formalnych i finansowych
na starcie — wystarczy kapital akcyjny w wysoko§ci
1 z1, a zalozenie sp6tki bedzie mozliwe w systemie
rejestracji spotki on-line w 24 godziny.

Zamiast kapitalu zakladowego PSA tworzony jest
kapital akcyjny. Akcje nie stanowig jego czesci, nie
majg wartosci nominalnej. Akcje mozna objac za pra-
ce, uslugi, zachowujac kluczowy wplyw na decyzje
w spoblce, dzieki szczegblnemu rodzajowi uprzywile-
jowania akgji, tzw. akcjom zatozycielskim, inwestorzy
moga tez uchronic sie przed utrata swojej wiodacej
pozycji na etapie poszukiwania kapitatu. Wystarczy
jednoosobowy zarzad, nie ma obowigzku tworzenia
rady nadzorczej. Mozna tez stworzy¢ jeden organ,
w ktorym taczy sie zarzadzanie i nadzor, tj. rade dy-
rektorow.

Uwazamy, ze te propozycje idg w dobrym kie-
runku. W toku prac komisji uwzgledniono szereg
poprawek.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ zdecydowanie rekomenduje dalsze proce-
dowanie nad projektem ustawy i sktadam dwie po-
prawki. Poprawka 1. do art. 30034 § 2 i poprawka 2.
do art. 2 ustawy z dnia 17 lutego Kodeks postepowa-
nia cywilnego.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie po§le.
Bardzo prosze, pani posetl Katarzyna Osos, Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.
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Posel Katarzyna Osos:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska przed-
stawie stanowisko wobec sprawozdania Komisji Nad-
zwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach dotycza-
cego projektu zawartego w druku nr 3236.

Projekt zmierza do wprowadzenia do systemu no-
wego typu spotki kapitatowej, prostej spotki akcyjnej.
Projektodawcy zaktadajg, ze procedowany typ spotki
bedzie miat zastosowanie do uruchamiania przedsie-
wzie¢ opartych na nowoczesnych technologiach, ze
pozwoli potaczyé nowatorskie rozwigzania na weze-
snych etapach rozwoju, innowacyjnosc i przedsiebior-
czo$c¢. Intencje oczywiscie dobre, ale podkreslaliSmy
juz podczas pierwszego czytania: czy faktycznie be-
dzie latwiej, taniej i mniej rygorystycznie.

Nazwanie sp6lki prosta nie oznacza, ze konstruk-
cja bedzie prosta. Podkreslajg to rowniez chociazby
przedstawiciele katedr prawa handlowego polskich
uniwersytetow. Wskazuja, ze projekt to istne mon-
strum prawne zawierajgce mnostwo bledow.

Oczywiscie trzeba sie skoncentrowac zaréwno na
pewnych utatwieniach, jak i na ochronie uczestnikow
obrotu, a w tym projekcie bardzo duzo moéwi sie o in-
teresach wspolnikow, a nie ma w nim dobrego zabez-
pieczenia intereséw wierzycieli. Stad jest zagrozenie,
ze instytucje finansowe, widzac, ze maja do czynienia
z prostg spotkg akcyjng, moga nie traktowacé jej po-
waznie albo zgdac¢ dodatkowych zabezpieczen, a po-
szkodowani kontrahenci mieliby pretensje do pan-
stwa, ze niedostatecznie zabezpieczylo ich interesy.

Dzi§ start-upy majg do wyboru spotke z ograni-
czong odpowiedzialnoscig lub spotke akeyjna. Az 71%
zalozycieli start-upéw wybiera spotke z o.0. Naleza-
toby sie zastanowi¢, czy ewentualnie tej spotki nie
zmodyfikowaé, czy wprowadzi¢ zmiany ulatwiajgce
funkcjonowanie i pozwalajgce zlikwidowaé bariery,
o ktorych dzi§ méwig przedsiebiorcy, a nie wprowa-
dzaé nowy typ spotki, ktora w zalozeniu ma by¢ pro-
sta, a juz wida¢, ze bedzie skomplikowana.

Zdajemy sobie sprawe, ze postep sklania do uru-
chamiania nowych form prowadzenia dzialalno§ci
gospodarczej, jednak to co dzi§ proponuje sie w tym
projekcie, takze po pracy w komisji, w naszej opinii
nie zastuguje na aprobate. Dziekuje.

Wicemarszalek

Malgorzata Kidawa-Blonska:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Pan poset Jerzy Jachnik, klub Kukiz’15.
Posel Jerzy Jachnik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Kukiz’15 chcialem przedstawi¢ nasze stanowisko

wobec drukow sejmowych nr 3236 i 3423, dotyczace
projektu ustawy Kodeks spétek handlowych.

Prosze panstwa, zalozeniem tego projektu byto
utworzenie czego§ posredniego miedzy spétka z o.o.
a spotka akcyjng, co mialo umozliwi¢ zakladanie
firm innowacyjnych, tzw. start-upéw, w prosty spo-
sob. Obecnie trzeba jednak powiedzieé, ze sp6tki
z 0.0. 1 sp6tki akcyjne oparte sa na kapitale zaktado-
wym, natomiast PSA bedzie oparta na kapitale ak-
cyjnym, teoretycznym kapitale akcyjnym, bowiem
mozna w ten kapital wliczy¢ prace, wycene jakich$
Srodkow.

Podstawowym zarzutem, jaki mamy wobec tej
ustawy, jest pewno§é obrotu gospodarczego. Otoz nie
moze by¢ tak, ze idac drogg tworzenia nowych ula-
twien dla innowacyjnych przedsiewziec¢, z drugiej
strony nadmiernie obcigzamy ryzykiem wierzycieli.
Bowiem gdyby te spotki, tzw. proste spoétki akcyjne,
istnialy w momencie rozruchu przez rok, dwa, trzy,
to mozna by sie bylo zastanowi¢, czy to nie jest stusz-
na droga. Natomiast idziemy w odwrotnym kierun-
ku: raz, ze robimy je w zasadzie bezterminowo, dwa
- umozliwiamy jeszcze przeksztalcenie obecnych
spolek z o.0. w proste spotki akcyjne.

A zatem, idgc prostg droga, z jednej strony pod-
wyzszamy sankcje karne za nieuczciwe prowadzenie
dzialalnoSci i rozne obiegi VAT-owskie, a z drugiej
strony otwieramy nastepng spotke, ktorej, szczerze
moéwige, nikt nie zlokalizuje, i nie wiadomo, kiedy
i co ona zrobi. Pytanie jest wiec takie, gdzie jest
granica ryzyka wierzyciela, dlatego ze dostawca,
kooperant, ktory wspoélpracuje z tego typu firma,
musi mie¢ zapewnione przynajmniej prawdopodo-
bienstwo uzyskania zaplaty za wykonane przez sie-
bie ustugi badz prace itd. Nie mozemy graé w poke-
ra na tej zasadzie, ze to jest firma innowacyjna, wiec
moze upasé i zostawic po sobie poklosie, czyli nabraé
kredytow i znikng¢. Na dobrg sprawe, co jest naj-
gorsze, taka spoétka za nic nie odpowiada, za nic nie
odpowiadaja akcjonariusze. Malo tego, zastana-
wiam sie, jak bedzie oglaszana jej upadtosé i czy
w ogole jest mozliwe ogloszenie upadtosci, bowiem
sad nie bedzie miat podstawy do stwierdzenia upa-
dloSci, poniewaz musi stwierdzi¢, ze istnieje jakis
kapital, istniejg jakie$ érodki na pokrycie postepo-
wania upadloSciowego.

Ostatnia sprawa to sprawa prostej spotki akeyj-
nej. Nazwa piekna, projekt zawiera 123 artykuty, nie
wiem, co tu ma by¢ prostego. Z prostego idziemy
w krzywe, skomplikowane, zawite. Ot6z, prosze pan-
stwa, zmodyfikujmy k.s.h., zmodyfikujmy ustawe
o spotkach z o.0., o spotkach akcyjnych. Pomy§lmy
o podatkach, o pewnosci obrotu gospodarczego, a nie
szukajmy zawitych drog. Z jednej strony ustawowo
uszczelniacie VAT, a z drugiej strony otwieracie furt-
ke dla kolejnych firm kombinatoréw. Nie bedziemy
popieraé tego projektu. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Bardzo prosze, pan posel Krzysztof Paszyk, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — Unia Europejskich De-
mokratow.

Posel Krzysztof Paszyk:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego — Unii Europejskich Demokratéw
chciatbym zaprezentowac stanowisko klubu w spra-
wie sprawozdania komisji o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych oraz
niektorych innych ustaw, druki nr 3236 i 3423.

Wiele juz o tym projekcie dzisiaj przedmowey po-
wiedzieli, jesli chodzi o jego zalozenia. Co do ogdlnej
idei wypada sie zgodzi¢, ze jest potrzebna w Polsce
nieustanna praca, jesli chodzi o wyzwalanie inwencji
0s6b chcacych podejmowac niestandardowsg dziatal-
nos$¢ gospodarcza, innowacyjng dziatalno§é gospo-
darczg, majacych dobre pomysty, bo tego — chyba
w tej sprawie zgodzimy sie w tej Izbie ponad tym
goragcym sporem politycznym — wsrod mtodych Pola-
kéw nie brak. Nawet zaryzykowalbym teze, ze sta-
nowczo wyprzedzajg oni pod tym wzgledem swoich
rowie§nikéw z innych krajow Unii Europejskiej czy
tez innych poteg Swiatowych, a potwierdzeniem tego
jest swoistego rodzaju eksploracja naszych absolwen-
tow wyzszych uczelni przez §wiatowe, globalne kor-
poracje, ktore tych talentéw, ludzi majacych §wietne
pomysly, poszukuja, tylko ze od ogdlnej idei, od ogétu
do szczegotu, jak widac¢ na przyktadzie tego projektu,
daleka droga.

I tu jako klub Polskiego Stronnictwa Ludowego
chcieliby§my zwroci¢ uwage na to, podobnie jak po-
wiedzieli przedmowcy, ze droga do uproszczenia, ula-
twienia nie moze prowadzi¢ przez wcze$niejsze utrud-
nienie i skomplikowanie, a trudno nie odniesc¢ takie-
go wrazenia, Wysoka Izho, ze tenze projekt wlaénie
w takie zawilo$ci osoby chcace podejmowaé dziatal-
no§¢ gospodarcza, tworzyé stand-upy niestety prowa-
dzi. W zwigzku z tym ciezko nam bedzie wprost po-
przec tenze projekt ustawy. Liczymy jeszcze na pro-
jektodawcow, jesli chodzi o wyeliminowanie tych za-
sadniczych zawiloéci, i od tego bedziemy uzalezniaé
poparcie tego projektu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze, pan poset Jerzy Meysztowicz, klub
Nowoczesna.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam przyjemnosé
przedstawic opinie klubu Nowoczesna na temat pro-
jektu z druku nr 3236, czyli rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych oraz
niektorych innych ustaw.

Zostalo tu juz powiedziane, ze czasami dobre
pomysly, jezeli nie zostang w sposdb rozsadny wpro-
wadzone, mogg wywolac wiecej zamieszania i szko-
dy, niz przewidzieli pomyslodawcy, i by¢ moze ten
projekt jest tego przyktadem. Ot6z sam fakt, ze two-
rzy sie nowg forme funkcjonowania firm i prowadze-
nia dziatalnoéci gospodarczej poprzez prostg spotke
akcyjna, nie jest sam w sobie zty, dlatego ze daje sie
przedsiebiorcy mozliwo$¢ wyboru, w jakiej formule
najlatwiej mu bedzie funkcjonowac. Szczegélnie je-
§li chodzi o mtodych przedsiebiorcow, ktorzy dopie-
ro zaczynajg funkcjonowac na rynku i w gospodar-
ce, zle by sie stato, gdyby takie osoby, jezeli jaki$§
projekt by sie nie powiddl, byly obcigzone przez
wiele nastepnych lat ktopotami zwigzanymi z upa-
dloscig firmy, co nie oznacza, ze nie mamy sie po-
chyli¢ nad tym, o czym pan poset Jachnik powie-
dzial, a mianowicie zabezpieczeniem ewentualnie
tych firm i tych osob, ktore wspélpracuja z taka
nowo powstalg firma. W zwigzku z tym pytanie jest
takie, czy zapisy, ktore sg zawarte w tej ustawie,
w jakikolwiek sposéb to gwarantujg. Odpowiedz
brzmi: nie gwarantuja, bo nie wiemy, jak to bedzie
wygladato.

Pytanie jest takie: Czy uda sie na ostatnim etapie
prac parlamentarnych wylapac jeszcze te niedocia-
gniecia tej ustawy i je poprawi¢? Nie sadze. Damy
oczywiscie szanse, w zwigzku z tym bedziemy za
dalszym procedowaniem tej ustawy i w zaleznosci od
tego, jaki bedzie koncowy efekt pracy komisji, bedzie-
my podejmowac decyzje o poparciu lub nie tego pro-
jektu. Niemniej jednak mozna powiedzieé, ze wszyst-
kie dziatania zmierzajgce do tego, ze sie bedzie ula-
twiac dzialalno§é gospodarcza i rozpoczynanie dzia-
talnoéci gospodarczej przez nowe podmioty, nalezy
wspieraé. Pytanie dotyczy tez zapisu umozliwiajgce-
go spotkom obecnym, ktore dziatajg na podstawie
wpisu do KRS-u jako spo6tki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia, bardzo szybkie przeksztalcenie sie
w prostg spotke akcyjng. RzeczywiScie to moze by¢
proba ucieczki wtedy, gdy jaka$ firma ma klopoty
i widzi, ze zarzad moze odpowiada¢ materialnie za
niektore zobowigzania. To moze by¢ taka prosta for-
ma ucieczki od tych zobowigzan, w zwigzku z tym to
rzeczywiscie budzi kontrowersje. Niemniej kierunek
jest dobry, byé moze jest rzeczywiScie taka potrzeba,
zeby wprowadzic jeszcze jedng forme prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Natomiast jest pytanie,
czy akurat ten projekt i te zapisy bedg temu stuzyty.
W zwigzku z tym, tak jak mowie, bedziemy za dal-
szym procedowaniem w komisji, natomiast ostatecz-
ny wynik tych prac zadecyduje o naszym glosowaniu
nad tg ustawa. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Bardzo prosze, pan poset Krzysztof Paszyk, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — Unia Europejskich De-
mokratow.

Posel Krzysztof Paszyk:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wiasciwie moje
pytanie nawigzuje do wystgpienia klubowego. Czy
panstwo, przygotowujac ten projekt ustawy, mieliscie
w polu widzenia wlasnie to, zeby ta forma prawna
spotki utatwiata wchodzenie nowym osobom w ob-
szar prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy dzi$
przede wszystkim liczyla sie forma prawna, a te uta-
twienia i to wyzwalanie przedsigbiorczosci wsrod
Polakéw byly drugorzedne? Chcialbym poznaé te
motywacje. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Czy kto$ z pan i pandw postow chce jeszcze zadac
pytanie?

Jezeli nie, zamykam liste.

Bardzo prosze, pan poset Andrzej Gawron, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Andrzej Gawron:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To jest dosy¢ istotna, duza zmiana i catkiem nowy
twor — prosta spotka akcyjna. Na pewno w praktyce,
jezeli ustawa zostanie przyjeta, okaze sie, czy spelni
ona swoje zadanie. Mam pytanie do ministra. Dla-
czego, prosze poda¢ mi gléwne argumenty, zdecydo-
wano sie wlasnie na to, zeby powstal ten nowy twor
prawny, prosta spotka akcyjna, a nie zdecydowano
sie na to, zeby wtaénie spotke z ograniczong odpowie-
dzialno$cig dostosowaé do nowych wyzwan, do nowej
rzeczywistosci, do tych dzialan, jakich potrzebujg
start-upy? To, zeby maksymalnie upraszczac, nie jest
moim zdaniem najwazniejsze w prowadzeniu dzialal-
nosci gospodarczej, bardziej wazne jest to, zeby sta-
bilizowa¢ sytuacje, zeby przepisy byly proste, jasne.
I tutaj prositbym o podanie wiekszej liczby argumen-
tow przemawiajgcych za powstaniem prostej spotki
akceyjnej, a nie za zmiang w zakresie spétek z ogra-
niczong odpowiedzialnoS§cig. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Bardzo prosze, pan posel Zbigniew Gryglas, Pra-
wo i Sprawiedliwo§é.

Posel Zbigniew Gryglas:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Srodowisko
przedsiebiorcow, zwlaszcza tych najbardziej innowa-
cyjnych przedsiebiorcow, srodowisko start-upow cze-
kalo na te regulacje od dluzszego czasu. Byl rzeczy-
wiscie dylemat, czy zmienia¢ przepisy dotyczace ist-
niejacych spolek, w szczegolnosci spoélek z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig, czy tworzy¢ nowg forme
prawna. Wybrano to drugie rozwigzanie. Wydaje sie,
ze rzeczywiscie ono jest tansze, bardziej logiczne
i rozsadne w tej okre§lonej sytuacji.

W wystapieniach klubowych dominowala troska
o sytuacje wierzycieli tych spotek. Musze powie-
dzieé, ze takze podzielam te obawy dotyczace sytu-
acji wierzycieli, takze sytuacji wierzycieli publicz-
nych, a wiec prositlbym o informacje, czy pozycja
wierzycieli bedzie dobrze zabezpieczona. Zawsze
w spotkach handlowych jest pewien konsensus po-
miedzy interesami oséb prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg (Dzwonek) a interesami wiasnie wie-
rzycieli. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
I pan poset Jarostaw Gonciarz, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Jarostaw Gonciarz:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wprowadzenie
nowego typu spotki kapitatowej, prostej spotki ak-
cyjnej jest niewatpliwie uktonem w kierunku przed-
siewzie¢ opartych na nowoczesnych technologiach.
Przedstawiona propozycja wachlarza spélek kapita-
towych wprowadza jednak zupelnie nowy podmiot.
Chciatbym dopytac, czy rozwazano wprowadzenie
zmian w istniejgcych typach spoétek, mianowicie
w spoélce z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
spolce akcyjnej, w takim kierunku, aby bylo ono
odpowiedzig na istniejgce zapotrzebowanie. Dzieku-
je. (Oklaski)
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Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Na pytania odpowie podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Przedsiebiorczoéci i Technologii pan mini-
ster Marek Nieduzak.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Prosze mi pozwo-
li¢ odpowiedzie¢ moze nie tyle w kolejno$ci zadawa-
nych pytan, ile zgodnie z zagadnieniami, tym bar-
dziej ze pewne zagadnienia sie powtarzaly, pojawia-
ly zaréwno w pytaniach, jak i we wczeéniejszych
wystgpieniach.

Jedna z takich kwestii, ktérg bym podsumowatl,
jedno takie zagadnienie — czemu nowy typ spotki,
czemu nie zmiany czy reformy spétki z ograniczong
odpowiedzialno$cig. I odpowiedz — spétka z ograni-
czong odpowiedzialno$cig na dzi$§ jest najbardziej
popularnym wehikutem korporacyjnym. W Polsce sg
to setki, tysigce spolek, zywych organizméw gospo-
darczych, ktore majg pozawierane umowy, ktore ja-
ko$ funkcjonujg - lepiej, gorzej, ale funkcjonuja.

Jezeli natomiast zaczelibySmy w sposéb zasadni-
czy zmienia¢ warunki prowadzenia tej dziatalnosci,
np. warunki dotyczace kapitatu zaktadowego, jakich$
rezerw w tym kapitale, odpowiedzialnoSci, organiza-
¢ji zarzadu, to wygenerowaloby to dla tych spotek
dodatkowa, powiedzmy, niepewno§¢ regulacyjna, i to
czesto bardzo duzg. Te niepewno§¢ oczywiscie mozna
okreslic nawet bardzo wymiernie, poniewaz koszt,
na ktéry tutaj bodajze pan posel sprawozdawca tez
sie powolywal, jest zwigzany z konieczno§cig zmiany
umowy spotki z o0.0., czyli z koniecznoécig wizyty u
notariusza, a pozniej ztozeniem wniosku do sadu re-
jestrowego. To stanowi tylko ten taki najbardziej
wymierny koszt, bo oprocz tego jest jeszcze koszt
zwigzany po prostu z niepewnoscig dotyczacg bardzo
istotnej zmiany regul gry, w momencie kiedy, tak jak
mowie, setki tysiecy przedsiebiorcow grajg caly czas
w tej formie, formie spotki z o.0. Dlatego nie zdecy-
dowaliémy sie na te zmiany.

7 kolei zaproponowanie nowej formy ma takg za-
lete, ze — prosze zwrdci¢ na to uwage — wybor zawsze
bedzie nalezal do przedsiebiorcy, on bedzie decydo-
wal. My tutaj, mozna powiedzie¢, bierzemy na siebie
pewnego rodzaju ryzyko, bo moze sie okazaé, ze ta
forma bedzie mniej popularna niz zakladamy, ale
wtedy nie wyniknie z tego zadna szkoda, ona po pro-
stu bedzie mniej popularna. Patrzymy na Stowacje,
patrzymy na Francje, gdzie jest bardzo popularna.
Liczymy na to, ze skala innowacyjnoSci w Polsce be-
dzie rosla, ze bedzie coraz wiecej start-upéw, ze beda
znajdowaly kapital, bedg sie rozwijaly. Jesli jednak

sie tak nie zdarzy — czego bym nie chcial, bo oczywi-
Scie wolatbym, zeby realizowal sie pozytywny scena-
riusz - je§li zrealizuje sie negatywny scenariusz, to
ryzyko jest, prosze zobaczy¢, praktycznie zadne. I to
jest jakby gléwny powdd do tego czy gtdwna motywa-
cja, by zastosowac nowe rozwigzanie, a nie zmieniac
w sposob istotny — powtarzam, ze to nie sg drobne
zmiany - istniejace spotki z o.o.

Teraz odnoszac sie do kwestii tego, czy patrzyli-
$my na te utatwienia — to bylo pierwsze pytanie pana
posta — powiem, ze tak, projektowaliSmy te zmiane
wlaénie z my$la o tym, biorac tez pod uwage pewne
polskie realia. Podam konkretny przyklad: We Fran-
cji prosta spotka akeyjna... Nie pamietam dokladnie,
ale tam jest bardzo krotka, bardzo skrétowa regula-
cja, ktora ma niewiele artykuléw, a oparta jest na
tym, ze sg po prostu regularne odniesienia i odpo-
wiednio stosuje sie zasady SA, przepisy dotyczace
spolki akeyjnej. Nasza regulacja nie poszia, ze tak
powiem, taka droga, technikg legislacyjnag, ktora
w kraju o innej kulturze prawnej moze by sie spraw-
dzata. Wydaje mi sie, ze biorac pod uwage polskie
realia, lepiej jest, jezeli rozne kwestie, np. kwestia
prostej sp6iki akcyjnej, sg uregulowane wprost, a nie
poprzez odniesienie czy odpowiednie stosowanie
przepiséw dotyczacych innych spoétek. My w ten spo-
sob uzyskujemy pelna regulacje.

Nie twierdze i nigdy nie twierdzilem, ze k.s.h. jest
w ogole prosty. Prosze sobie wzia¢ k.s.h., poczytac,
zobaczy¢, jaka to prosta ustawa. OczywiScie, ze tak
nie jest. Prawo handlowe to jest skomplikowana ma-
teria, ludzie robig z tego habilitacje, profesorowie sie
ktéca, jak interpretowac dang kwestie. To jest bardzo
trudna materia, ale w ramach tej trudnej materii
mozna stworzyé wehikut korporacyjny, ktory bedzie,
powiedzmy, bardziej skomplikowany w dzialaniu,
wymagal wiekszych kosztéw, wiekszych przedsie-
wzie¢ — takim wehikulem jest np. spoétka akeyjna,
prawda, najbardziej skomplikowana — a mozna stwo-
rzyé co§ prostszego takiego jak np. spétka jawna.
Prosta spotka akcyjna ma byc¢ z jednej strony spotka
kapitalowa z calg specyfikg spolek kapitatowych, ale
z drugiej strony — najprostszg forma sposrdod tych
wehikulow korporacyjnych kapitatowych. Wydaje mi
sie, ze ten cel udalo nam sie osiggna¢, chociaz, tak
jak mowie, zdaje sobie sprawe, ze nie méwimy o spot-
ce cywilnej, ze to jest jednak spotka kapitatowa.

I teraz trzecia kwestia. Mysle, ze jest ona najwaz-
niejsza, pojawiala sie w wielu pytaniach i wystgpie-
niach, chodzi o kwestie bezpieczenstwa obrotu. Tu
przede wszystkim zadalbym takie pytanie: Co to
znaczy - bo tak méwimy - ze jaka$ spotka jest bez-
pieczna? Z jednej strony wezmy benchmark europej-
ski. Prosze panstwa, w Wielkiej Brytanii, w Irlandii,
w Holandii moze to byé nawet spétka z zerowym
kapitalem zakladowym. We Francji, w Niemczech,
we Wloszech - z 1 euro. Krajow, gdzie wymogi kapi-
talowe sa minimalne albo zadne, szczegdlnie jesli
popatrzy sie na potencjal gospodarczy, w Unii Euro-
pejskiej — §mialo bym tak powiedzial — jest juz wiek-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak

sz0§¢. To nie jest tak, ze my tutaj jakby wymy§lamy,
odkrywamy Ameryke. Nie, my raczej staramy sie
w ramach naszego otoczenia regulacyjnego w tym za-
kresie doréwnaé do pewnego standardu europejskiego.

Spéjrzmy teraz na benchmark polski, nie europej-
ski, tylko polski. Od bodajze 2008 r. czy 2009 r. mi-
nimalny kapital zakladowy w spoélce z 0.0. wynosi
5 tys. zl. Tu padlo pytanie dotyczace tego, ze kto§
bedzie szedt do banku, bedzie musiat bra¢ dodatkowe
zabezpieczenie. Prosze mi tutaj, na tej sali z rekg na
sercu powiedzie¢, ze jak kto§ ma 5 tys. z1 kapitalu
zakladowego, to nie bedzie potrzebowal dodatkowych
zabezpieczen z banku. Dostanie kredyt na prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej. To jest oczywiste, ze
juz dzisiaj, jezeli chodzi o te 5 tys. zt w przypadku
spolki z o.0., to jest to taka, powiedzmy, formalnosc.
Ustawodawcy troszeczke pewnie zabrakto §mialosci,
by zejsc do tej zlotowki, bo byla tez taka koncepcja
spolki za zlotowke, i zostal przy tych 5 tys. z1. Na co
to starczy? Prosze mi powiedzie¢, na co to starczy,
jak kto§ zaczyna dziatalno$é gospodarcza w formie
spotki z 0.0. I w jaki sposdb to zabezpiecza interesy
wierzyciela? Natomiast prosze spojrzec teraz na PSA.
Mamy tutaj realny mechanizm, ktory wigze kapitaty,
przy czym nie chodzi tu o kapital zaktadowy, bo to
sie tutaj nie nazywa kapitat zaktadowy, tylko rezer-
wa. Ten mechanizm wigze wysokosc¢ rezerwy — czyli
po prostu pieniedzy, gotéwki, ktore trzeba utrzymy-
wac w spolce — z okre§lang rok w rok kwotg zobowia-
zan, a zatem rezerwy utrzymywane w spolce PSA
beda musialy by¢ powigzane z realng wysokoscig
zobowigzan. Moim zdaniem jest to znacznie bardziej
realny mechanizm anizeli mechanizm, powiedzial-
bym, taki bardzo formalny - zeby nie powiedzie¢
mocniej — czyli ten zakladajgcy kapital zaktadowy
w wysokosci 5 tys. zt.

Kolejna kwestia. Czlonkowie zarzadu PSA oczy-
wiScie odpowiadajg za zobowigzania spotki subsy-
diarnie, czyli po tym, kiedy egzekucja majatku spot-
ki okaze sie bezskuteczna.

I kolejna rzecz, ktora tutaj sie pojawila, to prze-
ksztalcenie. OczywiScie bedzie mozliwos¢ przeksztal-
cenia sie, tak jak teraz w k.s.h. jest mozliwos¢ prze-
ksztalcenia jednej spotki kapitatlowej w drugg. Na-
tomiast prosze pamietac, ze przeksztalcenie za kaz-
dym razem zgodnie z Kodeksem spétek handlowych
- tutaj zadnych zmian nie wprowadzamy — jest po-
przedzone takim specjalnym postepowaniem: poste-
powaniem komunikacyjnym, ktére m.in. trwa kilka
miesiecy, z pamieci mowie, chyba co§ ok. 6 miesiecy,
przy czym nie dalby sobie ucia¢ glowy za to, i jest to
postepowanie, w toku ktorego wierzyciele mogg za-
da¢ zabezpieczenia, czyli jezeli wierzyciele uznaja,
ze przeksztalcenie np. ze sp6tki z o0.0. w prosta spot-
ke akcyjng jest dla nich z pokrzywdzeniem, majg
mozliwo§é w toku tego postepowania wystapic o za-

bezpieczenie ich wierzytelno§ci. Tak jak mowie,
w tym obszarze prawa handlowego nie wprowadza-
my zmian. To jest mechanizm, ktory juz teraz
funkcjonuje.

A zatem zarowno ze wzgledu na to postepowanie,
jak i ze wzgledu na to, o czym mowilem wczeéniej,
czyli ze wzgledu na ten mechanizm utrzymywania
rezerwy powigzanej wprost z kazdorazowym rozmia-
rem zobowigzan po stronie spolki, jak i z odpowie-
dzialnoscig czlonkow zarzadu, takg jak w spolce
Z 0.0. czy na wzor tej w spolce z 0.0., na tej podstawie
stawiam teze, ze PSA jest bezpieczne dla wierzycieli,
a na pewno jest bezpieczniejsze niz spétka z o.0., to
na pewno. I na pewno jest bezpieczniejsze niz te spot-
ki w krajach, panstwach Unii Europejskiej, ktore
wymieniatem, ktére funkcjonujg na zerowym kapi-
tale albo na kapitale w wysokosci 1 euro.

Tak ze bardzo dziekuje. Staratem sie odpowie-
dzie¢ na wszystkie pytania. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

W zwiazku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, na podstawie art. 95 ust. 2 regulaminu Sejmu
kieruje ten projekt ustawy do Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach w celu przedstawie-
nia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (druki nr 3137 i 3457).

Bardzo prosze pana posta Bartlomieja Wroblew-
skiego o przedstawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Bartlomiej Wroblewski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szanowni Panstwo! Przedstawiam w imieniu Komi-
sji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
sprawozdanie o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, druki nr 3137 oraz 3457.

Celem przedlozenia, jak wskazuje Rada Mini-
strow, jest obszerna zmiana procedury cywilnej zmie-
rzajaca do poprawy systemu zarzgdzania sprawg
z jednoczesnymi rozwigzaniami systemowymi zabez-
pieczajacymi prawa stron oraz poprawy warunkow
dla osob partycypujacych w procesie. Realizacja tych
celéw ma by¢ osiggnieta przez zmiany regulacji cy-
wilnoprocesowych w dziewieciu obszarach: przygo-
towania sprawy do rozpoznania, przeciwdzialania



82. posiedzenie Sejmu w dniu 12 czerwca 2019 r.
16 Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego

Posel Sprawozdawca Bartlomiej Wroblewski

naduzyciu prawa procesowego, dowodéw, uzasadnia-
nia wyrokow i postepowan odwolawczych, postepo-
wan w sprawach gospodarczych oraz innych poste-
powan odrebnych, ogblnych usprawnien postepowan,
kosztow sadowych, a takze przepiséw wprowadzaja-
cych i przejSciowych.

Marszatek Sejmu na 77. posiedzeniu Sejmu w dniu
20 lutego 2019 r. na podstawie art. 87 ust. 2 w zwigz-
ku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowatl po-
wyzszy projekt ustawy do Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach w celu rozpatrzenia.

Opinie pisemne do projektu przedstawili: Krajowa
Izba Radcéw Prawnych, Rada Nadzorcza ZUS, Pol-
ska Izba Bieglych Rewidentéw, Narodowy Bank Pol-
ski, Komisja Nadzoru Finansowego oraz rzecznik
matych i §rednich przedsiebiorstw.

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kody-
fikacjach na posiedzeniu w dniu 21 lutego skierowa-
ta projekt do rozpatrzenia do podkomisji stalej do
spraw nowelizacji prawa cywilnego, ktora po odbyciu
szeSciu posiedzen zakonczyla prace 11 kwietnia
2019 r. Na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach w dniu 14 maja spra-
wozdanie z prac podkomisji przedstawil jej przewod-
niczacy poset Waldemar Buda.

W posiedzeniu uczestniczyli takze fukasz Pie-
biak, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci, wraz ze wspotpracownikami, Paulina Tro-
nowska, specjalista w zespole prawnym Biura Rzecz-
nika Finansowego, Anisa Gnacikowska, zastepca
sekretarza Naczelnej Rady Adwokackiej, wraz ze
wspolpracownikami, Anna Suska, przedstawicielka
Krajowej Rady Radcow Prawnych, Adrian Zwolinski,
ekspert konfederacji Lewiatan, wraz ze wspolpra-
cownikami, Jan Prasalek, pelnomocnik do spraw
legislacyjnych Polskiego Zwigzku Zarzgdzania Wie-
rzytelnosciami, Anna Wypych-Knieé, przedstawiciel-
ka Stowarzyszenia Sedziow Polskich Iustitia, Marcin
Czugan, wiceprezes Zarzadu Konferencji Przedsie-
biorstw Finansowych w Polsce, a takze pracownicy
sekretariatu i doradca Komisji Nadzwyczajnej oraz
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Na posiedzeniu odbyla sie dyskusja dotyczgca pro-
jektu. Wszystkie regulacje zostaly w sposob systema-
tyczny oméwione. Zgloszono kilkadziesigt poprawek,
w tym poprawki merytoryczne, porzadkujgce oraz
poprawki o charakterze legislacyjnym.

Za przyjeciem projektu ustawy ostatecznie gloso-
walo 5 postow, nikt nie byl przeciw, nikt nie wstrzy-
mal sie od glosu.

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kody-
fikacjach po rozpatrzeniu projektu ustawy na posie-
dzeniach w dniach 21 lutego i 14 maja wnosi, aby
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy?t zatgczony projekt usta-
Wy W brzmieniu zaproponowanym w druku nr 3457.

Chcialbym podziekowacé za konstruktywng prace
paniom i panom postom oraz wszystkim uczestnikom
prac komisji, a takze wyrazi¢ nadzieje, ze projekt

wplynie pozytywnie na prace polskich sgdéw oraz
zwiekszy akceptacje ich pracy przez spolteczenstwo.

W razie szczegotowych pytan pozostaje do dyspo-
zycji Wysokiej Izby. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy zabierze glos pan posel Bartlomiej
Wréblewski, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Bardzo prosze jeszcze raz.

Posel Bartlomiej Wroblewski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szanowni Panstwo! Mam zaszczyt przedstawic¢ w imie-
niu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢
nasze stanowisko wobec rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw.

Zgadzamy sie oczywiScie z celem, ktéry, jak czy-
tamy w uzasadnieniu, przy$wiecal Radzie Ministrow
przy przygotowaniu projektu. Jest nim przemodelo-
wanie ksztaltu procesu cywilnego celem poprawy
systemu zarzadzania sprawg z jednoczesnymi roz-
wigzaniami systemowymi zabezpieczajgcymi prawa
stron oraz poprawy warunkéw dla osob partycypu-
jacych w procesie.

Te stowa mogg sie wydawaé wielu osobom abs-
trakcyjne, ale chodzi o rzeczy bardzo konkretne. Pro-
jekt wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym
i ma doprowadzi¢ do poprawy tych aspektow funk-
cjonowania sgdéw, ktore Polacy najczesciej krytyko-
wali, a wiec ograniczy¢ przewleklo§¢ postepowan
oraz orzekanie na podstawie niewystarczajgcego
materialu dowodowego, zwiekszy¢ terminowos¢ roz-
praw, poprawi¢ organizacje sgdéw oraz zapewnic
bardziej ludzkie traktowanie obywateli w sadach. Sg
to zamierzenia rzadu i przedstawionego projektu, ale
sg to tez formulowane od niemal 20 lat postulaty
Prawa i Sprawiedliwo$ci, potwierdzone nie tylko ba-
daniami opinii publicznej, ale takze codziennym do-
$wiadczeniem w zakresie tysiecy spotkan z Polakami
oraz porad prawnych udzielonych w biurach parla-
mentarzystow i radnych naszej formacji.

W tym projekcie jest bardzo wiele rozwigzan, kt6-
re wplyng na usprawnienie i przyspieszenie postepo-
wan, uelastycznia proces cywilny. Stusznie kladzie-
my wiekszy nacisk na ugodowe rozstrzygniecie spo-
ru, wydawanie w miare mozliwo$ci wyroku juz po
pierwszej rozprawie, zwolywanie rozpraw dzien po
dniu, zapobieganie i zwalczanie obstrukcji proceso-
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Posel Bartlomiej Wroblewski

wej oraz ograniczanie formalizmu, np. przy oglasza-
niu wyrokéw. Cenne jest takze to, ze wzmacniamy
prawa stron stabszych, np. przez zwolnienie od optat
sadowych os6b niezamoznych oraz pracownikéw do-
chodzacych swoich praw wobec pracodawcow.

Podsumowujac, projekt po pracach komisji oce-
niamy bardzo pozytywnie. Jednocze$nie zglaszam
osiem poprawek, gléwnie o charakterze uzupelniajg-
cym i klaryfikujacym.

Bardzo prosze.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Posel Bartlomiej Wroblewski:

Wystepujac w imieniu klubu Prawo i Sprawiedli-
wos¢, o§wiadczam, ze klub popiera dalsze prace nad
projektem ustawy. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Bardzo prosze, pani poset Katarzyna Osos, Klub
Parlamentarny Platforma Obywatelska — Koalicja
Obywatelska.

Posel Katarzyna Osos:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu klubu Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska przedloze
stanowisko wobec projektu zawartego w druku nr 3137.

Ogodlnym zaltozeniem przedlozonego projektu jest,
jak wynika z treéci uzasadnienia, usprawnienie po-
stepowania cywilnego, a takze poprawienie sytuacji
obywatela wystepujacego przed sadem. Projekt ten
budzi wiele watpliwoéci w calym §rodowisku prawni-
czym. Czeste nowelizacje sg niepozadane dla transpa-
rentnosci prawa. Warto przypomnieé, ze dzialajaca
przy ministrze do grudnia 2015 r. Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Cywilnego podjela sie prac nad nowym,
nowoczesnym Kodeksem postepowania cywilnego.
Niestety jej likwidacja spowodowala przerwanie
prac. Dla nas dzialanie ministra jest kompletnie
niezrozumiate.

Wracajac do projektu — nowelizacja wprowadza
kilka sensownych rozwigzan, ale tez wiele kontro-
wersyjnych i tak naprawde szkodzacych rozwigzan,
przy utrzymaniu ogélnej formalistycznej procedury.
Mamy tu do czynienia z niepotrzebng kazuistyka
wielu unormowan. Ponadto pewna cze§¢ zmian nie-

watpliwie nie ma zadnego zwigzku z przyspieszeniem
postepowania cywilnego czy poprawa pozycji obywa-
tela przed sadem. Przeciwnie, wydaje sie, ze niektore
rozwigzania w efekcie mogg pogarsza¢ dotychczaso-
wy status strony w postepowaniu. Jak podkreslaja
cywilisci, niekoniecznie musi by¢ szybciej czy spraw-
niej, bo stopien sformalizowania postepowan w prak-
tyce wecale ich nie przyspiesza. Wszelkie reformy
koncentrujace sie na przyspieszeniu wprowadzaly
formalizm, ktory niestety odbywa sie kosztem praw-
dy materialnej. Orzeczenie wydane w sprawie powin-
no by¢ jak najbardziej adekwatne do rzetelnie usta-
lonego stanu faktycznego. Takze zbytni fiskalizm
stol w sprzecznoSci z wymiarem sprawiedliwoSci.

Wysoka Izbo! Nowelizacja kodeksu, ktora miataby
realizowac¢ tak wazne cele, o ktorych mowa w uzasad-
nieniu, nie powinna mieé charakteru incydentalnego
i wycinkowego, lecz powinna wej§¢ w zakres komplek-
sowej i zupelnej regulacji procesowej, jaka miatby by¢
nowy Kodeks postepowania cywilnego. Ewentualna
zmiana modelu postepowania cywilnego powinna by¢
poprzedzona gleboka, merytoryczng dyskusja z udzia-
tem przedstawicieli wszystkich profesji prawniczych
oraz $rodowisk naukowych, a sam projekt powinien
by¢ gruntownie dopracowany. Kolejne sktadane po-
prawki nie dopracujg projektu i zdaje sie, ze nie pozwo-
la na osiagniecie zakladanego celu.

Dlatego jako klub nie mozemy poprze¢ w calosci
zaproponowanych zmian. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze, pan poset Jerzy Jachnik, Kukiz’15.

Poset Jerzy Jachnik:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu klubu Kukiz’15 chcialem przedstawié sta-
nowisko wobec projektu ustawy o zmianie ustawy
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw, druk sejmowy nr 3137.

Powiem tak. Jednego nie mozna zarzuci¢ Mini-
sterstwu SprawiedliwoSci: ze ciezko pracuje i wydaje
duzo aktow prawnych, bardzo grubych i bardzo
skomplikowanych. Co do tego nie ma zadnej dyskus;ji.
Natomiast drugg sprawg pozostaje jakos¢ tych ak-
tow. I z jakoécig tych aktow jest, powiem delikatnie,
nie najlepie;.

Oto6z tenze projekt m.in. wprowadza prekluzje
postepowania do postepowan gospodarczych, mato
tego, rozszerza katalog, niektére zaweza, niektore
rozszerza.

Sa dwie opinie. Prekluzja dowodowa juz byta w po-
stepowaniu gospodarczym. Wtedy kiedy byla wpro-
wadzana, byly duze opory, byta réznie oceniana. Sg
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Posel Jerzy Jachnik:

minusy, sg i plusy. Tak sie sklada, ze uczestniczylem
w procesach z prekluzja dowodowa i bez prekluzji
dowodowej. Powiem tak: nie tyle prekluzja dowodowa
ma istotne znaczenie, ile jako§¢, doSwiadczenie i de-
cyzyjnosé sedziego. Panie ministrze, z przykroScig
musze powiedzieé, ze od 4 lat najmniej robi sie w przy-
padku jakoéci orzecznictwa, decyzyjnosci sedziéw
i odwlekania spraw pod byle pozorem. Z calym sza-
cunkiem, najprostsze sprawy, ktére mozna zatatwic
w ciggu 15 minut, trwajg 2, 3 lata. Podam przyktad
innej sprawy. Jezdzilem do Sosnowca 2 lata w spra-
wie karnej, bedac juz poslem. Opuscitem cztery po-
siedzenia Sejmu, bo zawsze mialem tak wyznaczany
termin. Ta sprawa mogta trwac 15 minut, ale nieste-
ty tyle nie trwala. Jeszcze nie jest zakoniczona, pew-
nie jeszcze bedzie apelacja. W kazdym razie powiem
tak: adwokaci beda broni¢ prekluzji dowodowe;j.

Bardzo szczegbélowo na zlecenie pani marszatek
Sejmu przeczytalem opinie wydawane przez radce
prawnego, dlatego ze pani marszalek ma doSwiad-
czenie zyciowe w tym zakresie, zatem jest inne spoj-
rzenie. Wydaje mi sie, ze do$wiadczeni sedziowie
beda dobrze korzystac z prekluzji dowodowej, ze ona
bedzie potrzebna. Adwokaci bedg za prekluzjg dowo-
dowa, bo oni z natury sg zainteresowani przecigga-
niem procesow, bo od tego zalezy ich wynagrodzenie.
To jest niestety takie skrzyzowanie intereséw. Nic
w tej sprawie nie zrobimy, panie ministrze, choéby-
§cie nie wiadomo jak pracowali, orali przez 48 godzin,
24 godziny, dopoki sedziowie nie bedg nalezycie
ksztalceni, dopoki sedziowie nie bedg ponosili odpo-
wiedzialnoSci za przecigganie spraw, za brak decy-
zyjnoéci, dopoki sedziowie nie bedg mieli pomocy,
jezeli chodzi o asystentéw, narzedzi pracy itd. To
wszystko sie na to sklada. Zaden akt prawny, ani
poprzedni k.s.h., o ktérym rozmawiali$émy, ani ten
akt prawny, nie przyniesie zadnych skutkéw. Chciat-
bym sie np. dowiedzie¢, jezeli chodzi o dane, bo pre-
kluzja dowodowa obowigzywala chyba 2, 3 lata, jakie
bylo przyspieszenie w tym czasie w przypadku pro-
cesow. Myéle, ze to zalezalo od sedziego. Proponowat-
bym, panie ministrze, by pan zobaczyl, jakie jest
obcigzenie sedziéw sprawami w miesigcach lipcu,
sierpniu, listopadzie, grudniu. Jakie jest obciazenie
w prokuraturze? Ile sie wtedy koficzy postepowan?
Przeciez w grudniu adwokaci nie nadazg z odbiera-
niem tych postanowien, a caly rok jest spokgj. Pro-
ponuje skupic sie na czym§ innym. Naprawde ciezko
harujecie, ale efekty tego sg marne.

W samym projekcie jest duzo bledéw. Nadal nie
podobajg mi sie koszty sadowe w sprawach cywil-
nych, bo sg jednymi z najwyzszych w Europie. Gene-
ralnie rzecz biorgc, trzeba sie zastanowic, jak mogg
by¢ uregulowane, czy maja by¢ liczone od wartosci
przedmiotu sporu, czy ma by¢ to regulowane za po-
mocg innych narzedzi. W sprawie jawnos$ci postepo-
wan i udziatu organizacji pozarzgdowych nie ma ani
sowa. Nikt tego nie zamierza zmienic, bo i po co. Le-

piej jest wyrzuci¢ stowarzyszenie z sali sgdowej i po-
wiedzie¢, ze po prostu nie moze uczestniczy¢. Tak to
wyglada.

Mysle, ze ten projekt nie przyczyni sie do przy-
spieszenia postepowan, mimo ze jest gruby, szczegé-
towy i napisany w bardzo skomplikowany sposob.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Bardzo prosze, pan poset Krzysztof Paszyk, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — Unia Europejskich De-
mokratow.

Posel Krzysztof Paszyk:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego — Unii Europejskich Demokratow
chciatbym przedstawi¢ nasze stanowisko w sprawie
sprawozdania komisji o rzagdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, druki nr 3137 i 3457.

Faktycznie jestem sklonny zgodzi¢ sie z autorami
projektu, z panem poslem sprawozdawca, ze sg to
zmiany, ktére byly oczekiwane przez Polakow, sg
oczekiwane przez Polakéow. Mozna wyrazi¢ jedynie
ubolewanie, ze dopiero pod koniec VIII kadencji Sej-
mu zmaterializowalo sie to w postaci nowelizacji Ko-
deksu postepowania cywilnego. Byl czas na to, by
kontrowersyjne projekty dotyczace Sadu Najwyzsze-
go, Trybunalu Konstytucyjnego i innych instytucji
o zasadniczym znaczeniu, je§li chodzi o wymiar spra-
wiedliwoéci, podejmowaé od razu, niezwlocznie na
poczatku kadencji, natomiast te realne, rzeczywiste
sprawy dopiero dzisiaj doczekaly sie rozpatrzenia.
Nad tym niewatpliwie mozna ubolewac.

Projekt faktycznie wprowadza kilka elementéw,
ktore mozna nazwaé gruntowna reforma postepowa-
nia cywilnego. Zgodnie z zalozeniem autoréw ma ona
usprawnié, uprosci¢ i przyspieszy¢ postepowania.
Znaczna cze$¢ spraw ma by¢ rozstrzygana juz na
pierwszej rozprawie. Cel ten ma zostaé osiggniety
przez ukrocenie obstrukeji procesowych, co faktycz-
nie jest problemem trapiacym wymiar sprawiedliwo-
§ci. Korzystanie przez pelnomocnikéw z rozmaitych
kruczkow prawnych tylko po to, by zyskaé na czasie,
jest zmora kazdego sadu. Utrudnia to drugiej stronie
dochodzenie sprawiedliwosci. Jest to przez Polakéw
powszechnie w réznych sytuacjach podnoszone, dla-
tego tez projekt wprowadza sankcje za naduzywanie
prawa procesowego. Sedzia, ktéry stwierdzi, ze ko-
lejne zazalenie w tej samej sprawie jest tylko gra na
zwloke, bedzie mogt zdecydowac o podwojeniu kosz-
tow procesu czy odsetek. Poza tym sad bedzie mogt
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Posel Krzysztof Paszyk

pozostawi¢ wiele wnioskéw zlozonych w celu obs-
trukcji bez rozpatrzenia. Temu ma stluzy¢ m.in.
wprowadzenie obowigzku pisemnej odpowiedzi na
pozew. Jes§li zakonczenie postepowania nie bedzie
mozliwe na pierwszej rozprawie, sedzia bedzie musial
od razu wyznaczy¢ kilka nastepujacych bezposrednio
po sobie termindw rozpraw, tak aby nie bylo wielo-
miesiecznych przerw miedzy nimi.

Projektowane przepisy skracajg droge obywateli
do sgdow: sprawy majg sie toczy¢ niedaleko miejsca
ich zamieszkania. To tez jest korzystne. Ograniczo-
na zostala takze mozliwos¢ przedtuzania postepo-
wan, np. przez ciggle wnoszenie zazalen. Nowe roz-
wigzania gwarantujg réwniez obiektywizm poste-
powan — automatyczne wylaczenie sedziéw i catych
skladow, gdy ich bezstronno§é moze by¢ kwestiono-
wana. Nie bedzie tez oglaszania wyrokéw w pustej
sali. Obecnie sedzia musi to robi¢, nawet gdy nikt
sie nie stawil.

Projekt zaktada rowniez, ze w pisemnych uzasad-
nieniach wyrokéw wystarczajace bedzie zarysowanie
istoty problemu, co w istotny sposdb odciazy sedziow.
To strona okresli, jakiego uzasadnienia oczekuje:
pelnego czy czesciowego. Ponadto rozszerzono moz-
liwo$¢ skladania zeznan na pisémie na wszystkie sa-
dowe postepowania cywilne.

Elementem proponowanej przez rzad reformy jest
takze zwolnienie z oplat sgdowych os6b mniej zamoz-
nych oraz pracownikow, ktérzy dochodza swoich praw
od pracodawcow. Zaproponowano tez znizki dla ofiar
nieuczciwych sprzedawcow: oplaty beda nizsze o 2/3,
jesli pokrzywdzona osoba przed wytoczeniem powddz-
twa podejmie probe polubownego rozwigzania sporu.
Ofiary bankow, frankowicze za wniesienie sprawy
zaplacg maksymalnie 1 tys. z1, a obecnie moze to by¢
kilkadziesiat tysiecy zlotych.

Uzasadnione watpliwoS$ci budzi planowany powr6t
do szybkiej Sciezki postepowania dla przedsiebiorcow.
Bedzie to postepowanie o wiele bardziej sformalizo-
wane, z zaostrzong prekluzja dowodowa.

Generalnie, patrzac ze spolecznego punktu widze-
nia, nalezy rozwigzania zawarte w projekcie uznaé
za wla§ciwe. Sg dosy¢ istotne watpliwosci (Dzwonek),
jesli chodzi o kwestie kosztow sadowych, co do zasa-
dy, ale w toku dalszych prac by¢ moze bedzie szansa,
zeby sie z tym problemem zmierzy¢. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze, pani posel, pani marszalek Bar-
bara Dolniak, Nowoczesna.

Posel Barbara Dolniak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Szybkie procedowanie nad kodeksami skutkuje tym,
ze Sejm uchwala byle jakie prawo. MieliSmy niedaw-
no Kodeks karny — w 2 dni. Czym sie to skoniczylo?
43 poprawkami, ktére przygotowal Senat. Wystar-
czylo dtuzej popracowaé, podyskutowaé, porozma-
wiac i moze tylu poprawek w Senacie by nie byto.

Sad Najwyzszy w corocznych sprawozdaniach
mowi o tym, ze wprowadzane zmiany nie powodujg
usprawnienia, a coraz bardziej utrudniajg czytanie
tego prawa i tak naprawde coraz bardziej utrudniajg
przebieg tego postepowania. Niestety ten projekt Ko-
deksu postepowania cywilnego zawiera wiele, mno-
stwo zmian technicznych, nie wiem, czy nawet nie
wiecej niz merytorycznych, ale te zmiany tak na-
prawde nie doprowadzg do poprawienia procedury
i przyspieszenia postepowania. Coz z tego, ze zapisze-
my w przepisach kodeksowych, ze sedzia powinien
wyznaczac rozprawy z dnia na dzien lub przy uwzgled-
nieniu niezbednej zwloki, jezeli nie ma odpowiedniej
obsady sadow?

W tym projekcie nie ma pomysiu na systemowag
zmiane. Nawet jezeli znajdziemy pojedyncze przepisy,
ktore mozemy uznac za dobre, to i tak w calym pro-
jekcie nie ma pomystu na systemowg zmiane, a te,
ktére panstwo proponujecie, tak naprawde nie zmie-
niajg systemowo Kodeksu postepowania cywilnego.

Pod wzgledem legislacyjnym w projekcie dominu-
je ujecie kazuistyczne prowadzgce do nadmiernej
regulacji, od ktorej odstepuje sie w nowoczesnych
regulacjach procesowych. Panstwo z upodobaniem
—to jest kolejna ustawa — bardzo kazuistycznie regu-
lujecie poszczegdlne rozwigzania, nie pozostawiajgc
sedziemu swobody w orzekaniu. Brak elastycznych
uregulowan skutkowaé moze trudno$ciami w ocenie
stanow wprost nieprzewidzianych w tym kodeksie,
a przeciez wszystkiego nie da sie przewidziec.

Mowimy o tym, ze biorac pod uwage dochody
Polakow, koszty sgdowe sg jednymi z najwyzszych
w Unii Europejskiej, a panstwo w tej ustawie te kosz-
ty zwiekszacie. Przedstawiciel Prawa i Sprawiedli-
wosci mowi o tym, ze dajecie panstwo mozliwo§é
wystepowania z wnioskiem o zwolnienie od kosztow
sadowych, ale przeciez ten wniosek dzisiaj jest. Mo6-
wienie o tym, ze panstwo dajecie stronom mozliwos¢
wystepowania z wnioskiem o zwolnienie od kosztow,
ze jest to nowe czy jakie§ szczegdlne uprawnienie,
ktore przyznajecie, nie polega na prawdzie.

Tworzycie panstwo sytuacje, w ktorej po uchyle-
niu wyroku do ponownego rozpoznania sprawe be-
dzie rozpoznawal ten sam sedzia. Jak to sie ma do
art. 48 pkt 5 Kodeksu postepowania cywilnego? Sko-
ro art. 48 ma by¢ pozostawiony w dotychczasowym
brzmieniu, to bedzie on sprzeczny z art. 386 § 5 Ko-
deksu postepowania cywilnego. Trzeba zwroci¢ row-
niez uwage na art. 379 pkt 4 Kodeksu postepowania
cywilnego, zgodnie z ktérym niewazno§¢ postepowa-
nia zachodzi, jezeli w rozpoznaniu sprawy brat udziat
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Posel Barbara Dolniak

sedzia wylaczony z mocy ustawy. Projektodawca nie
przewidzial zmian w tym zakresie.

Nowelizacja jest niespdjna. Utrzymano regute od-
rzucenia pozwu w razie braku drogi sgdowej i jedno-
cze$nie przewidziano mechanizm zwrotu pozwu.
W jakim celu?

Ambicje twércéw nowelizacji, ktorzy zapowiadali,
ze to bedzie zmiana o szerokim zakresie, przerosty
rezultat. Nie stuchacie panstwo zadnych uwag, nie ma
zadnych poprawek. Na taka ilo$¢ zgloszonych tylko
wlasne poprawki uwzgledniliScie panstwo w trakcie
prac w komisji. Sktadam w imieniu Nowoczesnej ko-
lejne poprawki do projektu i mam nadzieje, ze na
nastepnym posiedzeniu komisji (Dzwonek) bedzie
odbywac sie merytoryczna dyskusja. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Bardzo dziekuje, pani marszalek.

Zanim oddam glos pani poset Malgorzacie Zwier-
can, kolo poselskie...

(Poset Matgorzata Zwiercan: Ja przy pigtym.)

A, przepraszam bardzo. To nie do tego punktu.

W takim razie czy kto§ z pan i panéw postow be-
dzie chcial jeszcze zglosic sie do zadania pytania?

Jezeli nie, zamykam liste.

A teraz chciatam przywitaé naszych goSci.

Witam uczniéw i uczennice ze szkét powiatu rop-
czycko-sedziszowskiego, laureatéw konkursow i olim-
piad. Sa to najlepsi uczniowie, uczniowie, ktorzy osig-
gaja najlepsze wyniki w nauce szkolne;j.

Serdecznie witamy w Sejmie. (Oklaski)

Pierwsze pytanie zadaje pan posel Andrzej Ga-
wron, PiS.

Posetl Andrzej Gawron:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Zmiany ustawy Kodeks postepowania cywilnego majg
na celu usprawnienie postepowania cywilnego. To jest
ten cel, taki zasadniczy, proponowanych zmian. Kon-
kretne zapisy, ktore w projekcie zmiany ustawy widzi-
my, rzeczywiscie idg w dobrym kierunku. Nizsze kosz-
ty postepowania, polozenie nacisku na polubowne,
ugodowe zalatwienie sprawy, przeciwdzialanie obs-
trukeji - to sa rozwigzania, ktére moim zdaniem idg
w bardzo dobrym kierunku, tak zeby usprawnic po-
stepowanie, skrocic je, juz na wstepnym etapie dopro-
wadzi¢ do polubownego rozwigzania sprawy.

Ja mam pytanie, bo to sg dosy¢ istotne zmiany:
Jakie jest planowane, jezeli przyjmiemy te przepisy,
vacatio legis? Czy przy tych przepisach bedg diuzsze
okresy, jezeli chodzi o mozliwo§é dostosowania, i jak
planuje ministerstwo te przepisy wprowadzi¢ kon-
kretnie w zycie? Dziekuje bardzo. (Dzwonek)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze, pan posel Jarostaw Gonciarz, PiS.

Posel Jaroslaw Gonciarz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Czy preferencyjny charakter wprowadzonej w 2016 r.
stawki oplaty nie uprzywilejowuje tylko i wylgcznie
jednej grupy konsumentow, tzn. klientow bankéw, z po-
minieciem konsumentéw bedacych w sporach z ZUS,
deweloperami, firmami pozyczkowymi? Czy planowa-
ne jest poszerzenie grupy konsumentéw, od ktoérych
bedzie pobierana oplata stala? Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
I bardzo prosze, pani marszalek Barbara Dolniak,
klub Nowoczesna.

Posel Barbara Dolniak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Wyszed! pan poset
z klubu PiS, ale méwil, zadajac pytanie, o nizszych
kosztach. Chyba nie doczytat tego do konca, bo tam
jest taka propozycja, ze powyzej 20 tys. zt jest 5%,
a maksymalna stawka wzrasta ze 100 tys. do 200 tys.
Jakkolwiek liczy¢, to jest to wiecej.

Ale ja mam pytanie dotyczace proponowanego
art. 203': Podstawg zarzutu potracenia moze by¢ tyl-
ko wierzytelno§¢ pozwanego z tego samego stosunku
prawnego co wierzytelno$¢ dochodzona przez powo-
da, chyba ze wierzytelno$¢ pozwanego jest niesporna
lub uprawdopodobniona dokumentem niepochodza-
cym wylacznie od pozwanego.

Prosze mi powiedzie¢, panie ministrze, w jaki sposéb
przyspieszy to postepowanie. Przeciez z chwilg otrzyma-
nia tytutu wykonawczego druga strona ztozy pow6dztwo
przeciwegzekucyjne i bedzie podnosié, ze ma swojg wie-
rzytelnoéc. To rodzi kolejny nowy proces, a to oznacza,
ze cala machina ruszy, cata procedura formalna i me-
rytoryczna rozpocznie sie na nowo. (Dzwonek) Wszyscy
podnosza, ze to jest zly zapis. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Bardzo prosze, na pytania odpowie podsekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pan minister
Lukasz Piebiak.

Bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Lukasz Piebiak:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Krotko odniose sie do pytan panstwa postow.
Pierwsze to pytanie pana posta Gawrona o vacatio
legis. Vacatio legis, przy tak obszernym przedlozeniu,
trudno, zeby bylo jednolite, w zwigzku z tym mamy
w odniesieniu do konkretnych rozwigzan przewidzia-
ne i krotsze, i dtuzsze okresy, po ktérych ustawa za-
czyna dziataé. A wiec, odpowiadajgc mozliwie najbar-
dziej lapidarnie, co do zasady proponujemy jako rzad,
azeby Wysoka Izba przyjeta zgodnie z przedlozeniem
3-miesieczne vacatio legis, ale sg tez od tego odstep-
stwa in plus i in minus. Odstepstwa polegajace na
propozycji dluzszego okresu dotyczg chotby kwestii
zwigzanych z informatyzacja, co wymaga czasu,
przygotowan, krétsze okresy tez sg tu przewidziane,
w szczegolno§ci 14-dniowy. Generalnie chcieliSmy,
azeby ta ustawa wchodzita tak szybko, jak to bedzie
tylko mozliwe i wykonalne, ale przy tak obszernym
przedlozeniu nie moglisémy zaproponowac tego typo-
wego vacatio legis 14-dniowego. Byly postulaty, aze-
by tu przewidzie¢ 6-miesieczne czy 9-miesieczne va-
catio legis, co z uwagi na obszerno$¢ przedlozenia
mozna by bylo w jaki§ sposéb zrozumiec, ale z drugiej
strony, skoro sg to zmiany, ktére majg przyspieszyc
postepowania sadowe, czyli sg to zmiany, ktérych
efekty obywatele odczuja, to byloby czyms$ niezrozu-
miatym, gdyby§my zaproponowali odwlekanie w cza-
sie wejscia w zycie tych dobrych zmian w zakresie
polskiego procesu cywilnego. UznaliSmy, ze 3 miesig-
ce to jest taki minimalny okres, ktory wystarczy do
tego, zeby sie zaznajomic z nowelizacja, zwlaszcza ze
ona byta dos$¢ dtugo przygotowywana i do§é¢ diugo nad
nig procedowano. Dtuzej — byloby to niezrozumiale,
krécej — byloby to po prostu niemozliwe, zeby przyswo-
i¢ sobie nowelizacje jako calo§¢.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Gonciarza, rze-
czywiScie tam nawet nie chodzi o optate stalg, tylko cho-
dzi o gorna granice oplaty wyznaczong na 1 tys. z1. Ona
dotyczy sporéw dotyczacych relacji bankowych, czy
beda jakies dalsze grupy obejmowane, grupy spraw
obejmowane tym rozwigzaniem, tzn. chodzi o to, zeby
zasada 5-procentowa zostala utrzymana, ale z ogra-
niczeniem maksymalnej wysoko$ci. Bedziemy obser-
wowaé rzeczywisto$¢, potrzeby. To jest odstepstwo
od generalnej zasady, ze jednak placi sie 5% wartoS§ci
przedmiotu sporu, a jak kogo§ nie stac, to sad moze
przyznac zwolnienie od kosztow sgdowych, wiec kaz-
de ograniczenie gérnej wysokosci oplaty jest odstep-
stwem od tej zasady i tylko w szczegdlnie uzasadnio-
nych spolecznie przypadkach takie ograniczenie
warto wprowadzi¢, takg propozycje warto przedsta-
wi¢ Wysokiej Izbie.

Na pewno problemem spolecznym sg stosunki
kredytowe, zwlaszcza problem frankowiczéw. Uzna-

lisSmy, ze nalezy wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom spo-
tecznym w tym zakresie. Nie wykluczam, ze w przy-
sztosci rowniez co do innych grup tego rodzaju roz-
wigzania zostang zaproponowane, ale na dzien dzi-
siejszy nie widzimy takiej potrzeby. Podkreslam, bo
to tez juz dzisiaj bylo méwione, ze zwolnienie od
kosztow sadowych jest uniwersalng instytucja, ktora
shuzy temu, azeby osoby niemajetne mialy zapewnio-
ny dostep do sadu. I z calg pewnoécia, jezeli ten wa-
runek niemozno$ci poniesienia kosztow sadowych
bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla wnio-
skujacego i jego rodziny wystepuje, sad ma obowia-
zek udzieli¢ takiego zwolnienia, co oznacza, ze to
Skarb Panstwa, czyli my wszyscy, podatnicy, sfinan-
sujemy ten proces, ktory osoba niemajetna bedzie
chciata wszczac i kontynuowac.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel, pani marszaltek
Dolniak, zarzut potrgcenia, mozliwo$¢ procesowego
korzystania z zarzutu potracenia, jak pani doskonale
zdaje sobie sprawe, juz funkcjonowal w polskim syste-
mie prawnym, w starym postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych, nawet zostal w pewnym
momencie zaostrzony, czyli to co teraz jest propono-
wane w przedlozeniu, jest powrotem do czegos, co byto
dobre. Dlaczego to bylo dobre? Nie dlatego, jak jest
tutaj méwione, ze sztucznie zmuszamy ludzi do tego,
zeby zwielokrotniali liczbe procesow, bo jezeli mamy
wzajemne rozliczenia, to sg sytuacje, w ktérych po-
przez ograniczenia zarzutu potracenia beda musiaty
toczy¢ sie dwa procesy. Chodzi o to, ze zarzut potrace-
nia byt przez lata wykorzystywany do tego, zeby blo-
kowac tok postepowan w stosunku do wierzytelno§ci
niebudzacych wiekszych watpliwosci. Chodzito o to,
zeby wtedy kiedy trzeba zaplacié, bardzo czesto wy-
my§li¢ sobie wierzytelnos¢, ktora sie przedstawia do
potracenia, obudowac ja w jaka$ legende, nasktadaé
do tego wnioskéw dowodowych w postaci §wiadkow
i bieglych i zmusic sad i przeciwnika procesowego do
tego, zeby to postepowanie sie rozwlekalo, bo jest opi-
nia bieglego, bo jeszcze mozna zlozy¢ wniosek o zwol-
nienie od kosztow w tej opinii itd., itd.

Pani marszalek byla sedzia, ja tez bylem sedzia,
bylem sedzig gospodarczym w Warszawie, wiec na-
prawde wiem, o czym méwie, spotykatem sie z tym
na co dzien w warszawskich sgdach gospodarczych,
gdzie orzekatem.

I to dopiero byla sytuacja, ktéra powodowala prze-
wlekloéé postepowania, ktéra powodowala, ze ktos,
komu bezspornie nalezaly sie pienigdze, przez takie
cwaniactwo procesowe, bo inaczej tego nie mozna
okresli¢, nie mogt tych pieniedzy uzyskac za pomoca
procedury sadowej, bo po drugiej stronie byt catkiem
niezly adwokat czy radca prawny, ktéry wytworzyt
legende co do istnienia wierzytelnoéci przedstawione;
do potracenia. I tak naprawde tamten stan prawny
i dzisiaj obowigzujgcy stan prawny powodowaly wia-
$nie przewleklo§¢ postepowania, powodowaly nie-
mozno§¢ dochodzenia uzasadnionych wierzytelnosci.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci L.ukasz Piebiak

W zwigzku z tym, ze przewodnim motywem tego
przedlozenia jest wyeliminowanie obstrukcji proce-
sowej, wyeliminowanie tego wszystkiego, co spowal-
nia postepowanie, nie mozna bylo nie powrdci¢c do
poprzedniego rozwigzania, ktore wlasnie ogranicza-
fo mozliwoéé skorzystania z zarzutu potracenia.
Dzieki temu procesy nabieraly tempa. OczywiScie
mozna pewnie znalez¢ i takie sytuacje, w ktorych
zarzut potracenia nie byl zarzutem obstrukeyjnym,
tylko realnym, ale to wszystko jest kwestia skali. Nie
jest zresztg czyms$ niespotykanym to, ze prawo pro-
cesowe wprowadza pewne ograniczenia, jezeli chodzi
o mozliwo$c¢ korzystania z zarzutow prawa material-
nego, tak jak to jest z zarzutem potracenia. To jest
absolutnie w zgodzie z naczelng ideg tego kodeksu.
Chodzi o to, zeby da¢ sedziom i sgdom narzedzia,
ktore pozwolg sprawnie pokonywac wplyw, zalatwiaé
sprawy ludzkie, sprawy przedsiebiorcow. A zatem
mozliwo$¢ nieskrepowanego korzystania z zarzutu
potracenia powodowalaby, ze wiele dobrych zmian,
ktore tutaj proponujemy, bytoby niwelowane poprzez
zwykle, ordynarne cwaniactwo procesowe. Dziekuje
bardzo.

(Poset Barbara Dolniak: A koszty?)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

W trybie sprostowania pani marszatek Barbara
Dolniak.

Chcialam przywitac uczniow i nauczycieli z Zespolu
Szkot Rolniczych im. Wiadystawa Grabskiego w Gru-
dzigdzu. Serdecznie witamy w Sejmie. (Oklaski)

A teraz prosze panig posel.

Posel Barbara Dolniak:

Najpierw w kwestii kosztow. W ogole pan, panie
ministrze, na to nie odpowiedzial, bo trudno odpo-
wiedzie¢ na kwestie, ze podnosicie koszty. Ale odnio-
se sie do kwestii potragcenia. Prosze postuchaé, jak
pan minister uzasadnit kwestie tego, ze teraz ogra-
niczona jest mozliwo$é potrgcenia, bo zdarzajg sie
wyimaginowane roszczenia do potrgcenia.

Ale to rzeczg sadu jest zazadac odpowiednich do-
wodow i przeprowadzi¢ w tym zakresie postepowa-
nie, a nie dawac sie naciggac, jak pan twierdzi, i ma
w tym zakresie do$wiadczenie z wlasnej pracy sa-
dowej, ze takie sytuacje sie zdarzaty. Wprowadzajac
to rozwigzanie, pozbawiacie prawa tych, ktorzy rze-
telnie sktadajg roszczenie do potracenia, majg dowo-
dy, majg argumenty na to, ze ich roszczenie jest za-
sadne. Co do tego, panie ministrze, ze zdarzajg sie

sytuacje, ze kto§ zglasza do potrgcenia roszczenie
nieistniejace, to mozna odwrdci¢ sytuacje: i powod
czasami sktada pozew, ktéry nie jest uzasadniony.
Ale nie mozna pozbawia¢ obywateli prawa dochodze-
nia potracenia (Dzwonek), jezeli mozna to zrobic
w procesie. Negatywne przypadki nie uzasadniajg
pozbawienia prawa tych, ktorzy wystepuja rzetelnie
Z roszczeniem.

(Poset Teresa Wargocka: Skala tych przypadkow.
Pan minister powiedzial o skali.)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, na podstawie art. 95 ust. 2 regulaminu Sejmu
kieruje ten projekt ponownie do Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zmian w kodyfikacjach w celu przedsta-
wienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy
o pracowniczych programach emerytalnych (druki
nr 3413 i 3445).

Bardzo prosze pana posta Roberta Warwasa o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Robert Warwas:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszaltek! Wysoka Komisjo! Wy-
soki Sejmie! W imieniu Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie
sprawozdanie komisji o rzagdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych oraz ustawy o pracowni-
czych programach emerytalnych. Projekt zawarty
jest w druku sejmowym nr 3413, natomiast sprawoz-
danie komisji — w druku nr 3445.

Szanowni Panstwo! Marszalek Sejmu, zgodnie
z art. 37 ust. 11 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu,
skierowal w dniu 8 maja 2019 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny do
pierwszego czytania. Komisja Polityki Spoteczneji Ro-
dziny po przeprowadzeniu pierwszego czytaniairoz-
patrzeniu tego projektu na posiedzeniu w dniu 16 maja
wnosi, aby Wysoki Sejm uchwali¢ raczyt zalgczony
projekt ustawy.

Podczas posiedzenia komisji Biuro Legislacyjne
zglosito wiele uwag i watpliwoSci, zaréwno o charak-
terze legislacyjnym, jak i redakcyjnym. Trzy popraw-
ki zgloszone przez Biuro Legislacyjne zostaly przy-
jete bez uwag, natomiast pozostale, w zwigzku z tym,
ze byly bardzo zlozone i, co najwazniejsze, mialy
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Posel Sprawozdawca Robert Warwas

charakter merytoryczny, a nie tylko redakcyjny, ale
tez nie legislacyjny, nie zostaty przyjete. Tym bar-
dziej ze tez nie byly one zlozone na piSmie. Ostatecz-
nie uzgodniono, ze wszelkie uwagi i watpliwoSci bedg
szczegotowo przeanalizowane i ewentualnie zglasza-
ne w Sejmie w trakcie drugiego czytania projektu
ustawy.

Wysoka Izbo! W zwigzku z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej w sprawie dziatal-
nosci instytucji pracowniczych programoéw emerytal-
nych oraz nadzoru nad takimi instytucjami propono-
wany projekt ustawy ma na celu minimalng harmo-
nizacje zasad dotyczacych nadzoru i zarzadzania oraz
ulatwienie mobilnoSci pracownikow miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi Unii Europejskiej. Wprowadzone
rozwigzania umozliwig pracowniczym funduszom eme-
rytalnym podjecie dzialalnosci transgranicznej, co ma
znaczenie w kontekscie wzrastajacej mobilnosci pra-
cownikow w Unii Europejskiej. Kolejnym oczekiwa-
nym rezultatem jest polepszenie dostepu uczestnikéw
i potencjalnych uczestnikow pracowniczych progra-
moéw emerytalnych do rzetelnej informacji na ich te-
mat, a co za tym idzie — przyczynienie sie do podejmo-
wania bardziej §wiadomych decyzji przez osoby zain-
teresowane. Ponadto oczekuje sie, ze dzieki wprowa-
dzeniu projektowanych rozwigzan usprawniony zosta-
nie proces wymiany kluczowych informacji miedzy
pracowniczymi funduszami, organami nadzoru i Eu-
ropejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracow-
niczych Programéw Emerytalnych.

Reasumujac, uczestnicy pracowniczych programéw
emerytalnych uzyskajg dostep do bardziej zrozumialej,
kompleksowej informacji na temat ich uprawnien. Po-
prawi sie poziom bezpieczenstwa inwestycji w zwigzku
z wprowadzeniem odpowiedniej polityki wynagrodzen
oraz zasad polityki inwestycyjnej, a takze zwiekszy sie
mobilno§é pracownikéw dzieki umozliwieniu pracow-
niczym funduszom emerytalnym prowadzenia dzia-
talnoéci transgraniczne;.

Proponowane rozwigzania pozostajg bez wplywu na
konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczosé. Majg
jednak wplyw na dzialalno$é mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw, jakimi sg dzialajace na polskim ryn-
ku pracownicze towarzystwa emerytalne.

Wysoka Izbo! W imieniu Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny rekomenduje Wysokiemu Sejmowi przy-
jecie sprawozdania komisji zawartego w druku sej-
mowym nr 3445. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i kot.

Otwieram dyskusje.
Jako pierwsza glos zabierze pani poset Teresa War-
gocka, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Teresa Wargocka:

Panie Marszatek! Wysoka Izbo! Przedstawiam
stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ wobec rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych progra-
mach emerytalnych, zawartego w drukach nr 3413
oraz 3445.

Wysoki Sejmie! Projekt ustawy dotyczy zmiany
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych oraz ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych. Jest to projekt, ktéry jest implementa-
¢ja dyrektywy Parlamentu Europejskiego 2016/2341.
Projektowana ustawa w pelni wypelnia obowigzek
transpozycji tej dyrektywy. Jezeli chodzi o zakres za-
stosowania projektu tej ustawy w Polsce, obejmuje ona
dwa pracownicze fundusze emerytalne zarzadzane
przez pracownicze towarzystwa erperytalne: Pracow-
niczy Fundusz Emerytalny Nowy Swiat oraz Pracow-
niczy Fundusz Emerytalny Orange Polska.

Szanowni Panstwo! Dzieki proponowanym roz-
wigzaniom pracownicze fundusze emerytalne beda
mogly podjac dzialalno$é transgraniczng, co ma zna-
czenie w kontekscie wzrastajgcej mobilnoéci pracow-
nikéw Unii Europejskiej. Nowe przypisy ulatwig
uczestnikom oraz potencjalnym uczestnikom pra-
cowniczych programoéw emerytalnych dostep do bar-
dziej zrozumialej i rzetelnej informacji. Poprawi sie
poziom bezpieczenstwa inwestycji w zwigzku z pro-
wadzeniem odpowiedniej polityki w zakresie wyna-
grodzen i przyjeciem odpowiednich zasad polityki
inwestycyjne;j.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy tej ustawy,
to w szczegdlnosci obejmuje on rozszerzenie obowigz-
kéw informacyjnych pracowniczych funduszy emery-
talnych, wprowadzenie zmian w systemie zarzadzania
tymi funduszami, inwestowanie w nowe rodzaje euro-
pejskich instrumentéw finansowych. Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ uwaza, ze bardzo wazne jest uregulowanie
spraw zwigzanych z transgranicznym przemieszcza-
niem sie pracownikow oraz skutkami tego przemiesz-
czania o charakterze pracowniczym dla systemu
ubezpieczen emerytalnych i programéw pracowni-
czych. Na te kwestie zwracaly réwniez uwage zwigz-
ki zawodowe, ktore od dluzszego czasu naciskaty
w tym zakresie na instytucje europejskie.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce
zlozy¢ do projektu ustawy poprawki. Sg to poprawki,
ktore w glownej mierze majg charakter zmian redak-
cyjnych i doprecyzowujacych.

W zwigzku z powyzszym bardzo prosze, aby Wy-
soki Sejm kontynuowal dalsze prace nad projektem
tej ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Dziekuje bardzo za poprawki.

Bardzo prosze, pani poset Joanna Frydrych, Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Joanna Frydrych:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Ministrze! Celem projektowanej ustawy jest imple-
mentacja przepisow dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) z dnia 14 grudnia 2014 r. w spra-
wie dzialalno§ci instytucji pracowniczych progra-
moéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi insty-
tucjami.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Rosngca mobilno$é pracownikow, a takze coraz czest-
sze Swiadczenie pracy w innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej wigzg sie z konieczno$cig dostosowania
zaktadowych form dlugoterminowego oszczedzania.
Jednak polski rzad, z géry niechetny integracji euro-
pejskiej, nie prezentuje zaangazowania w stworzenie
ram prawnych pozwalajgcych na realne sprosta-
nie wymogom dziatalno$ci transgranicznej funduszy
emerytalnych.

Od wprowadzonych rozwigzan nalezy oczekiwag,
ze poprawig one dostep uczestnikow i potencjalnych
uczestnikéw pracowniczych programéw emerytalnych
do rzetelnej informacji o grupowych formach oszcze-
dzania, a co za tym idzie — przyczynig sie do podejmo-
wania bardziej Swiadomych decyzji przez zaintereso-
wanych. Jednak i w tym aspekcie widaé, ze rzad nie
przywigzuje nalezytej wagi do wyzwan zwigzanych
z mobilno$cig pracownikow. Przygotowana regulacja
jest niezbednym minimum pozornie transponujacym
do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady. Wobec wyzwan do-
tyczacych zabezpieczenia spolecznego pracownikéw
migrujgcych mozna by oczekiwaé od polskich wiadz
znacznie wiecej.

Proponowane rozwigzanie nie pozwoli na przeno-
szenie oszczednoSci emerytalnych zgromadzonych
przez Polakéw w innych panstwach. Nie sprawi, ze
kilka milionow Polakéw, ktorzy korzystajg ze wspol-
nego rynku pracy Unii Europejskiej, bedzie moglo
przenie§é swoje §rodki, samodzielnie wypracowane,
do funkcjonujgcych w Polsce produktéw emerytal-
nych. Uregulowanie spraw zwigzanych z przemiesz-
czaniem sie pracownikéw na wsp6lnym rynku pracy
i skutkami tego dla systemu ubezpieczen emerytal-
nych o charakterze pracowniczym oraz dla progra-
mow pracowniczych jest jednym z glownych wyzwan
dla wiadz publicznych. W przeciwnym razie wielu
Polakéw moze nigdy nie skorzystaé z zarobionych
pieniedzy.

Szanowny Panie Ministrze! Czy projekt ustawy,
na ktérego przyjecie rzad mial ponad 3 lata, nie moze
by¢ bardziej dopracowany? 19 stycznia 2019 r. uplynat
termin przewidziany na przyjecie przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych niezbed-
nych do wykonania dyrektywy. Biuro Legislacyjne
zglosilo kilkadziesiat poprawek, a panstwo nie chcie-
liscie nawet wysluchaé legislatorow, zadajac przed-
stawienia poprawek na pismie. W tym miejscu przypo-
mne, ze to Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przystu-
guje funkcja kontrolna rzadu, a nie odwrotnie, a Biuro
Legislacyjne czuwa nad prawidlowoscig uchwalanych
przepiséw. Nieudolne dostosowanie ustawy do przepi-
sow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, w po-
$piechu i bez wystuchania uwag merytorycznych, po-
woduje, ze uzyskujemy bubel prawny, ktéry wymaga
wielu poprawek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z uwagi na to, ze
ustawa jest potrzebna i uptynat juz termin przewidzia-
ny na wprowadzenie tych przepiséw, decyzja w sprawie
ewentualnego poparcia projektu omawianej ustawy
zostanie podjeta po drugim czytaniu i po dokonaniu
oceny dalszego procedowania nad projektem. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel. ;

Bardzo prosze, pani poset Agnieszka Scigaj, klub
Kukiz’15.

Nie ma.

Pan poset Krystian Jarubas, Polskie Stronnictwo
Ludowe — Unia Europejskich Demokratow.

Nie ma posla.

Pani posel Monika Rosa, Nowoczesna.

Nie ma.

Bardzo prosze, pani posel Malgorzata Zwiercan,
Koto Poselskie Wolni i Solidarni.

Posel Malgorzata Zwiercan:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu Kota Po-
selskiego Wolni i Solidarni przedstawiam stanowisko
wobec rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych oraz ustawy o pracowniczych programach eme-
rytalnych, druki nr 3413 i 3445.

Celem projektowanej ustawy jest implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2341 w sprawie dziatalnoéci instytucji pracow-
niczych programow emerytalnych oraz nadzoru nad
takimi instytucjami. Projektowane przepisy zmierza-
ja do wprowadzenia utatwien w zakresie przemiesz-
czania sie pracownikéw miedzy panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskie;.

Uregulowanie zasad dziatalnoSci transgranicznej
IORP oraz ulatwienie koordynacji praktyk nadzor-
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Posel Malgorzata Zwiercan

czych Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

Jak wskazuja projektodawcy, obecnie w Polsce
dziatajg dwa podmioty, ktére mozna uznac za IORP.
Jest to Pracowniczy Fundusz Emerytalny Nowy
Swiat oraz Pracowniczy Fundusz Emerytalny Oran-
ge Polska i wlaénie je obejmuje swoim zakresem
przedstawiony projekt.

Projekt ustawy wprowadza do polskiego porzadku
prawnego regulacje i definicje, ktére dotad nie funk-
cjonowaly. Ponadto naklada na pracownicze towa-
rzystwa emerytalne nowe obowigzki, takie jak: obo-
wigzek przygotowania i prowadzenia systemu zarza-
dzania i kontroli wewnetrznej oraz obowigzek doku-
mentowania wlasnej oceny ryzyka. Wprowadza row-
niez przepisy dotyczace transgranicznej dzialalno§ci
funduszu emerytalnego.

Nie mam watpliwoSci, ze jest to projekt oczekiwa-
ny. Dzisiejsza latwo$¢ przemieszczania sie pracowni-
kow, réwniez pomiedzy poszczegblnymi panstwami,
sprawia, ze bardzo wazne jest uregulowanie kwestii
z tym zwigzanych oraz skutkéw, jakie niesie to dla
systemu ubezpieczen spolecznych i emerytalnych
o charakterze pracowniczym i dla programéw pra-
cowniczych.

Jak zapewnial przedstawiciel wnioskodaweéw pod-
czas posiedzenia Komisji Polityki Spolecznej i Rodzi-
ny, projekt ten zostal uzgodniony w toku konsultacji
spolecznych i miedzyresortowych.

W zwigzku z zapowiedzig przygotowania popra-
wek uwzgledniajgcych dodatkowe uwagi Biura Legi-
slacyjnego oraz wniesieniem tych poprawek podczas
czytania Kolo Poselskie Wolni i Solidarni jest za po-
nownym rozpatrzeniem projektu na posiedzeniu ko-
misji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Czy kto§ z pan i pandéw postéw chce zglosic sie
jeszcze do zadania pytania?

Jezeli nie, to zamykam liste.

Jako pierwszy pan posel Michat Szczerba, Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Nie ma pana posta.

Pani poset Ewa Tomaszewska, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ustawy o organi-
zacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
0 pracowniczych programach emerytalnych — przy-
jete 28 sierpnia 1997 r. po intensywnych negocjacjach

w Trdjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych
ipodpisaniu porozumienia w dniu 14 kwietnia 1997 r.
- byly bazg dla wprowadzanej reformy systemu ubez-
pieczen spotecznych. Wejécie Polski do Unii Europej-
skiej wskazalo na potrzebe rozwigzan transgranicz-
nych w zakresie funkcjonowania pracowniczych pro-
gramé6w emerytalnych. ,Solidarno$é” zwrécita na to
uwage w Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawo-
dowych, wywierajac presje, aby wprowadzi¢ odpo-
wiednig dyrektywe w tej kwestii. Moje pytanie doty-
czy wyrownania uprawnien pracownikow bez wzgle-
du na ich obywatelstwo. Czy rozwigzanie umowy
o prace nie bedzie generowac utraty (Dzwonek) upraw-
nien z tytutu oplaconych sktadek? Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje, pani poset.
Bardzo prosze, pani poset Zofia Czernow, Platfor-
ma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Chcialam zapytaé, ilu Polakéw pracujgcych w Unii
Europejskiej korzysta z pracowniczych planéw eme-
rytalnych. Jaka to jest skala, ilu ich jest w poréwna-
niu z liczbg pracujacych?

To bylo moje pierwsze pytanie, a drugie pytanie
brzmi tak. W ostatnim czasie, kiedy Sejm debatowal
nad ustawg o pracowniczych planach kapitalowych na
rynku emerytalnym, wzroslo zainteresowanie pracow-
niczymi planami emerytalnymi. Czy to prawda i jaka
jest skala tego zjawiska? Prasa bowiem wyraznie wska-
zuje, ze dzialania przyjety odwrotny kierunek. Zamiast
pracowniczymi planami kapitalowymi wzroslo zainte-
resowanie pracowniczymi planami emerytalnymi. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Chcialam serdecznie przywita¢ kolejng dzisiaj
grupe mlodziezy: uczniéw Zespotu Szkét ze Spycho-
wa, z Warmii i Mazur. Serdecznie witamy mlodziez
w Sejmie. (Oklaski)

A teraz prosze pana posla Jarostawa Gonciarza,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posetl Jarostaw Gonciarz:
Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Moje pytanie brzmi:

Jak projektowana regulacja bedzie wplywala na ry-
nek pracy w Polsce? Czy ten wpltyw bedzie pozytyw-
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Posel Jaroslaw Gonciarz

ny, czy negatywny i w jakich obszarach zawodowych
ma sie odbywac? Czy pod tym katem byly robione
analizy? Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Ostatnie pytanie zada pan posel Ireneusz Ras,
Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Ireneusz Ras:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialem zapytaé i poprosi¢ pana ministra o wyja-
$nienie rozbiezno$ci miedzy dyrektywa a proponowa-
ng zmiang, ktorg dzisiaj panstwo przedktadacie
w Sejmie. Biuro Analiz Sejmowych wykazalo az sie-
dem roéznic i poprosilo panstwa o stanowisko w tej
sprawie. Nie doczytatem, czego to dotyczy i jakie jest
uzasadnienie w kwestii pominiecia albo wprowadze-
nia przepiséw, ktore dotycza tych rozbieznosci — tych
siedmiu réznic. Biuro Analiz Sejmowych wykazato
brak odniesienia sie do tej sprawy, co powoduje, ze
mozemy my$le¢, tak jak pani Frydrych powiedziala,
ze to prawo zostalo przygotowane na kolanie i nie
bedzie precyzyjne, gdyz pojawig sie w nim luki. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spolecznej pana ministra
Marcina Zielenieckiego o udzielenie odpowiedzi na
pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Przede
wszystkim sprébuje odniesé sie do pytan, ktore zo-
staly zadane w trakcie dyskusji.

Pani poset Tomaszewska, zarysowujgc geneze usta-
wy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych, trafnie zwrdcita uwage na to, ze od kiedy przyje-
to zalozenia tej ustawy, a pozniej zostala przyjeta usta-
wa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych, mozna powiedzieé, sporo sie¢ wydarzylo.

Przede wszystkim Polska zostata czlonkiem Unii
Europejskiej i uzyskata dostep do, mozna powiedzied,

rynkow pracy innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, czego konsekwencjg byla mobilnosc¢
pracownikow, podejmowanie przez polskich pracow-
nikéw pracy w innych panstwach czltonkowskich Unii
Europejskiej.

Pytanie pani poset dotyczylo tego, czy rozwigza-
nie stosunku pracy przez pracownika czy z pracow-
nikiem, ktory jest uczestnikiem pracowniczego pro-
gramu emerytalnego, oznacza konieczno§é przeka-
zania §rodkow, zwrocenia §rodkow. Ta kwestia jest
oczywiscie uregulowana juz dzisiaj w ustawie o pra-
cowniczych programach emerytalnych i mozna po-
wiedzieé, ze nie ma tutaj automatyzmu. To znaczy,
te érodki majg by¢ do dyspozycji uczestnika pracow-
niczego programu emerytalnego w momencie osig-
gniecia przez niego wieku 60 lat. I ta zasada, ze tak
powiem, obowigzuje nadal, co oznacza, ze te srodki
beda w dyspozycji uczestnika dopiero wowczas, kiedy
osiggnie te granice wieku.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel Czernow doty-
czace liczby Polakéw, ktorzy... Pani poset zapytata
o liczbe Polakéw, ktorzy podejmujg prace w innych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, ale sg
jednocze$nie uczestnikami pracowniczego programu
emerytalnego. Ja moze troszke inaczej odpowiem na
to pytanie, dlatego ze moge podac dane dotyczace...
w trakcie dyskusji zresztg te informacje byly tutaj
przekazywane. Tak naprawde ten projekt ustawy,
o ktérym dzisiaj dyskutujemy, dotyczy, po pierwsze,
o0sob, ktére sg uczestnikami pracowniczych progra-
moéw emerytalnych, ale, po drugie, ten drugi element
jest bardzo wazny, chodzi o to, ze sa to pracownicze
programy emerytalne prowadzone w postaci pracow-
niczego funduszu emerytalnego. Stad projekt ustawy
przewiduje zmiany w dwoch regulacjach, w dwoch
ustawach, tzn. wlaénie w ustawie o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych, a z drugiej stro-
ny w ustawie o pracowniczych programach emery-
talnych. Ta druga ustawa ma troche krotsza histo-
rie, bo zostata uchwalona w roku 2004. Takich pro-
gramow, ktore spelniajg oba warunki, czyli sg pra-
cowniczymi programami emerytalnymi i sg prowa-
dzone w postaci pracowniczego funduszu emerytal-
nego, w tej chwili w Polsce mamy dwa. Sg to Pracow-
niczy Fundusz Emerytalny Nowy Swiat oraz Pra-
cowniczy Fundusz Emerytalny Orange Polska. Je-
zeli chodzi o liczbe uczestnikéw tych programow, to
jest to ok. 32 tys. oséb. Jezeli chodzi o wysokosc¢
§rodkéw, ktorymi zarzadzaja oba pracownicze towa-
rzystwa emerytalne, to jest to pula érodkéw wyno-
szgca 1 808 931 137,30 zl. Chce zwrdci¢ uwage na
to, ze ta ustawa dotyczy tylko i wylgcznie tej katego-
rii osob. Ta ustawa daje tym osobom mozliwo§é po-
dejmowania pracy w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej bez, mozna powiedzie¢, szkody dla
oszczednoéci zgromadzonych do tej pory w pracow-
niczym programie emerytalnym.

Pani poset zwrdcita tez uwage na to, ze w Polsce,
w kontekécie przede wszystkim pracowniczych pla-
néw kapitalowych czy wejscia w zycie ustawy o pra-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki

cowniczych planach kapitalowych, wzrosto zaintere-
sowanie Polakéw oszczedzaniem w ramach dodatko-
wych programow, planéw umozliwiajacych gromadze-
nie §rodkéw przeznaczonych do wykorzystania po
osiggnieciu wieku emerytalnego czy w wieku okoto-
emerytalnym. Potwierdzam, ze takie zainteresowanie
w tej chwili rzeczywiScie obserwujemy. Liczba nowych
pracowniczych programéw emerytalnych, ktore po-
wstaly w ostatnim czasie, wynosi ok. 300.

Jezeli chodzi o kwestie wplywu wejScia w zycie tej
ustawy na rynek pracy, to generalnie w ocenie skut-
kow regulacji zalaczonej do projektu ustawy zawarta
jest informacja, ze ta ustawa nie wplynie na rynek
pracy. Chce jednak powiedzie¢ o pewnych korzy-
Sciach. Przede wszystkim korzySci, jakie wynikajg
dla tych 32 tys. uczestnikéw pracowniczych progra-
méw emerytalnych, to korzyéci zwigzane z wiekszym
bezpieczenstwem $rodkow, ale takze z mozliwoScig
podejmowania pracy w innym panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej bez jak gdyby przerywania
procesu oszczedzania w pracowniczych programach
emerytalnych.

Pan poset Ra$ pytal mnie o rozbieznosci, zreszta
panstwo w trakcie dyskusji rowniez na to zwracali-
Scie uwage. Powiem wiec, ze prace nad tym projek-
tem ustawy toczyly sie do§é dlugo. Rzeczywiscie
termin implementacji, jaki zostal zapisany w samej
ustawie, to jest dzien 13 stycznia 2019 r. Ale chce
powiedziec, ze proces legislacyjny zostat uruchomio-
ny w dniu 21 sierpnia 2018 r., tak ze, powtorze, pra-
ce trwaly doé¢ diugo. Te prace obejmowaly réwniez
proces uzgodnien z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych, uzgodnien co do zgodnosci z prawem Unii Eu-
ropejskiej i uzgodnien co do kwestii petnej implemen-
tacji tej dyrektywy do prawa krajowego. Chce powie-
dzie¢, ze opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych
o pelnej zgodnoéci tego projektu ustawy jest dla nas
przesadzajgca. Stwierdzam, ze nie mamy tutaj watpli-
wosci, uwag, co do ewentualnej rozbieznosci z przepi-
sami dyrektywy.

Mysle, ze odpowiedzialem na te pytania, ktore
panstwo zadaliScie w trakcie dyskusji. Chce ponow-
nie zwroci¢ sie do Wysokiej Izby o dalszg prace nad
tym projektem ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

W zwiazku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgtoszono do przedtozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm ponownie skierowat ten pro-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zataczniku.

jekt do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu
przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Ochro-
ny Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nic-
twa o rzadowym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 3412 1 3464).

Bardzo prosze panig poset Anne Paluch o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Anna Paluch:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa przedstawiam sprawozdanie o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw. Projekt jest zawarty w druku nr 3412,
a sprawozdanie komisji w druku nr 3464.

Omawiany projekt ustawy precyzuje przepisy do-
tyczace funkcjonowania bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, zwanej
w skrocie bazg danych odpadowych. W art. 1-9 wpro-
wadza sie zmiany do dziewieciu ustaw, a w szczegol-
nosci oczywiScie przede wszystkim do ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, ale takze do ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, usta-
wy Prawo ochrony §rodowiska, ustawy o obowigz-
kach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe;,
ustawy o bateriach i akumulatorach, ustawy o go-
spodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowy-
mi, ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw oraz do ostatniej ustawy
o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niekté-
rych innych ustaw.

Wysoka Izbo! Baza danych odpadowych po zmia-
nach dokonanych w listopadzie 2017 r. posiada trzy
moduty: rejestr bazy danych odpadowych, sprawoz-
dawczo$¢ oraz modut ewidencji odpadow. Pierwszy
z nich, wpis do rejestru, zostat uruchomiony w dniu
23 stycznia 2018 r., a kolejne moduty zostang urucho-
mione od 1 stycznia 2020 r. Wowczas bedzie mozliwa
wylacznie elektroniczna obstuga wnioskow o wpis do
rejestru, a funkcjonowanie systemu w odniesieniu do
podmiotow wpisanych do tejze bazy bedzie w formie
elektronicznej, za pomocg indywidualnego konta. Wow-
czas w odniesieniu do przedsiebiorcow bedzie mozli-
we zniesienie obowigzku dolgczania do wniosku ory-
ginaléw dokumentéw, takich jak dowdd uiszczenia
oplaty rejestrowej, za§wiadczenia wydawane przez
banki prowadzgce rachunki organizacji odzysku sprze-
tu elektrycznego i elektronicznego o wplacie kwoty na
pokrycie kapitatu zaktadowego organizacji odzysku,
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Posel Sprawozdawca Anna Paluch

a takze dokument potwierdzajacy wniesienie zabez-
pieczenia finansowego. Bedzie réwniez mozliwos¢ prze-
kazywania przez baze danych odpadowych dokumen-
tow potwierdzajacych zbieranie, odzysk i recykling
odpadéw opakowaniowych, zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i aku-
mulatoréw oraz odpadow powstalych z olejow sma-
rowych i z opon.

W przepisach zmieniajgcych ustawe o odpadach,
zawartych w art. 1 omawianego projektu, wzory for-
mularzy rejestrowych sprawozdan i dokumentoéw,
ktore dotychczas byly okre§lane w rozporzadzeniach
do ustawy odpadowej, zostang zastapione przez okre-
§lenie zakresu informacji tych formularzy i dokumen-
tow bezposrednio w ustawie odpadowej, tj. w art. 52
ust. 1, art. 67 ust. 4, art. 73 ust. 2, art. 74 ust. 2,
art. 74a, art. 75 ust. 2 — to sg przepisy, ktorych doty-
czg kolejne zmiany w art. 1. Te zmiany, odpowiada-
jace wymogom w cytowanych przeze mnie przepi-
sach, beda dostepne wylgcznie za poSrednictwem
systemu bazy danych odpadowych. Zmiana 28. w art. 1
zawiera z kolei zmiane reguty wydatkowej obejmuja-
cej koszty wytworzenia i utrzymania bazy danych
odpadowych w latach 2019-2028. Ta kwota jest tam
rozbita na poszczegélne kwoty, ale lgcznie to jest
45 444 tys. 71.

Analogicznie bedzie zmieniona ustawa o utrzy-
maniu czysto§ci i porzagdku w gminach. Zmiany sg
dokonywane w art. 9n ust. 3, art. 9na ust. 3, art. 9nb
ust. 3, art. 9o ust. 3, art. 9oa, art. 9p ust. 1, art. 9q
ust. 3, art. 9s ust. 3, art. 9t. Te zmiany majg na celu
sprawowanie skutecznej kontroli nad gospodarka
odpadami komunalnymi w gminach, jezeli chodzi
o ilos¢ tych odpadow, sposob ich zagospodarowywa-
nia. Ponadto prowadzenie ewidencji sprawozdawczoS$ci
w zakresie odpadéw komunalnych w formie elektro-
nicznej, tzn. przez baze danych odpadowych, umozliwi
zar6wno rzetelng analize sytuacji w tej dziedzinie, jak
réwniez ocene realizacji celow zwigzanych z recyklin-
giem odpadéw wyznaczonych w przepisach europej-
skich. Zawsze elektroniczna forma obiegu dokumen-
tow utatwia wszelkie czynnoéci analityczne.

Wysoka Izbo! W art. 4, 5, 6 i 7 nastepuje rowniez
wprowadzenie przepiséw rozszerzajacych baze da-
nych odpadowych o modul obejmujacy zbieranie,
odzysk i recykling zuzytych baterii i akumulatoréw,
odpadéw opakowaniowych, zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego oraz odpadéw powsta-
lych z olejow smarowych i opon.

Nowelizowane przepisy umozliwig identyfikacje
podmiotéow wprowadzanych do bazy danych odpado-
wych na podstawie numeru PESEL, co ma znaczenie
w przypadku drobnych wytwoércow odpadow, tzn. ta-
kich podmiotéw jak osoby fizyczne wykonujace dzia-
talno§é, z ktorej dochdd nie przekracza 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, albo np. rolnicy ry-
czaltowi, ktorzy wytwarzajg odpady opakowaniowe
czy zwigzane z samodzielnym serwisowaniem ma-
szyn lub urzadzen, ktore to podmioty sg zobowigza-

ne do prowadzenia ewidencji odpadow, a tym samym
sg zobowigzane do uzyskania wpisu do rejestru jako
wytworcy odpadéw. Tacy wlasnie drobni wytworcy
odpadow nie zawsze posiadajg numer identyfikacji
podatkowych, a — jak wiadomo — ustawa o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw wy-
maga, zeby to byl albo numer NIP, albo numer
PESEL. A wiec tych drobnych wytworcow odpadéw
bedzie mozna identyfikowaé na podstawie numeru
PESEL. Te zmiany sg zawarte w art. 91 10 omawia-
nego tutaj przeze mnie projektu zawartego w spra-
wozdaniu komisji Srodowiska.

Kolejne artykuty projektu, tzn. art. 11-20, zawie-
rajg przepisy przejSciowe i dostosowujace. Art. 11-14
zawierajg przepisy dotyczgce zmian w zakresie reje-
stru, prowadzenia ewidencji odpadéw i sposobu spo-
rzadzania i skladania sprawozdan, dla ktérych do
konica 2019 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe,
przy czym dla ewidencji odpadéw, o ktorych mowa
w art. 67 ust. 1 ustawy odpadowej, przepisy dotych-
czasowe bedg stosowane takze po roku 2019. Zgodnie
z przepisami przejsciowymi zawartymi w art. 15-18
zasady dotychczasowe bedg stosowane do konca 2020 r.
w odniesieniu do dokumentéw potwierdzajacych od-
rebnie odzysk i odrebnie recykling, a to na podstawie
ustaw obowigzujgcych przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania odpadami, na podstawie ustawy o ba-
teriach i akumulatorach, ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym oraz na podstawie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi.

Jak stanowi art. 21 projektu, ustawa wejdzie
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wy-
jatkiem przepiséw zawartych w zmianach od 1. do
3. lit. a, od 4. do 11., od 13. do 16., od 18. do 20.,
21. lit. a, 22., 23. 1 26. To sg zmiany w art. 1, ktére
sg wyjatkiem dotyczacym terminu wejscia w zycie.
Roéwniez wyjatkiem beda przepisy zawarte w art. 2
pkt 5, art. 819, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2020 r. Kolejnym wyjatkiem sg zmiany zawarte
w art. 4-7, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2021 r.

Wysoka Izbo! W najwiekszym skrécie tak przed-
stawia sie projekt ustawy, ktéry przedstawiam w imie-
niu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Natural-
nych i Leénictwa. W imieniu tejze komisji bardzo
prosze Wysoka Izbe o przyjecie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu komisji z druku nr 3464.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, pierwsza pani posel Barbara Dziuk,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.
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Posel Barbara Dziuk:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedstawiam stanowisko klubu Prawo i Sprawiedli-
wosc¢ o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw, druki
nr 3412 1 3464.

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, zwanej dalej ustawg o odpadach, wynika
z konieczno§ci doprecyzowania przepisoéw zwigzanych
z funkcjonowaniem bazy danych o produktach, opako-
waniach i o gospodarce odpadami w systemie BDO.
Projekt dotyczy zmiany reguly wydatkowej dotyczacej
$rodkéw pienigznych Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W projekcie ustawy zaproponowano prowadzenie
od 1 stycznia 2020 r. ewidencji odpadéw wylgcznie
elektronicznie za posrednictwem indywidualnego kon-
ta w systemie BDO i rezygnacje z postugiwania sie
formg papierowa dokumentéw. Zawiadomienie mar-
szalka wojewodztwa o aktywizacji konta w rejestrze
oraz o nadanych loginie i hasle do systemu bedzie sie
odbywalo drogg elektroniczna. Dokonanie tego za-
twierdzane przez marszatka wojewodztwa bedzie jed-
noznaczne z wpisem do rejestru lub zamieszczeniem
informacji w rejestrze. Bardzo wazne jest uscislenie
w przypadku podmiotéw przekazujacych odpady do
skladowania oraz zarzadzajacych skladowiskiem. Do-
kumenty zwigzane z podstawowg charakterystyka od-
padéw i wyniki testow zgodno§ci beda nadal prowadzo-
ne i przekazywane w formie papierowe;.

Zastrzezenie: elektroniczna forma sktadania wnio-
skéw nie bedzie dotyczy¢ podmiotéw, przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych uczestni-
czacych w obrocie gospodarczym, ktorzy nie ustano-
wili oddziatu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Utatwienie dla przedsiebiorcéw, jakie wynika
wlasnie ze zmian, to zniesienie obowigzku dostarcza-
nia oryginalow i zastapienie ich kopiami dotgczany-
mi do wniosku o wpis do rejestru.

Ciekawym rozwigzaniem jest rowniez zamiesz-
czanie dokumentéw sktadanych wraz z wnioskiem
o wpis do rejestru w BDO w ramach tworzonego in-
dywidualnego konta dla danego podmiotu.

Widrozenie elektronicznego modulu sprawozdaw-
czego stuzgcego ewidencji odpadéw w ramach BDO
nastgpi najpozniej od 1 stycznia 2020 r.

Dodano regulacje, ktéra stanowi, ze dla okreslo-
nego rodzaju odpadow w systemie BDO bedzie mozna
zidentyfikowaé ich wytworee oraz kolejnych posiada-
czy danych odpadow.

Koszty utworzenia, wdrazania i utrzymywania sys-
temu BDO bedg pokrywane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wprowa-
dzono mozliwo$é elektronicznego przekazywania przez
system BDO dokumentéw potwierdzajacych zbieranie,
odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych, odpadéw
powstalych z olejéw smarowych i opon, zuzytego sprze-
tu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych ba-

terii i akumulatoréw. Przewidziano rowniez przepis
przejsciowy wskazujacy, ze do konca 2019 r. stosowa-
ne beda przepisy dotychczasowe w zakresie ewidencji
odpadéw, poniewaz od 1 stycznia 2020 r. przewidywa-
na jest zasadnicza zmiana sposobu prowadzenia ewi-
dencji odpadéw. Bardzo istotne jest dostosowanie re-
guly wydatkowej do zmienionego harmonogramu prac
nad systemem BDO, zostalo to ustalone na okres
10 lat, na lata 2016-2025.

Projekt procedowanych zmian w ustawie bedzie
mial pozytywny wplyw na dziatalno$¢ malych, éred-
nich i duzych przedsiebiorstw. Te rozwigzania, ktore
obecnie omawiamy, sg spojne z przepisami Unii Eu-
ropejskiej.

Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglasza réwniez
20 poprawek technicznych i doprecyzowujace zmiany
oraz pozytywnie opiniuje omawiane zmiany w usta-
wie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Dziekuje.

Zanim oddam glos panu postowi Pawtowi Suskie-
mu, Platforma Obywatelska - Koalicja Obywatelska,
chciatabym przywitaé wycieczke z Etku — oratorium
salezjanskie z opiekunami i scholg. Serdecznie wita-
my w Sejmie. (Oklaski)

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Suski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Salo!
Chcialtbym przedstawi¢ stanowisko klubu Platformy
Obywatelskiej — Koalicji Obywatelskiej dotyczace pro-
jektu nowelizacji ustawy o odpadach i innych ustaw,
pierwotnie druk nr 3412.

Szanowni Panstwo! Kwestia ewidencji podmiotow
produkujgcych odpady i opakowania zostala uregu-
lowana w fundamentalnym projekcie ustawy, ktora
obowiazuje od 2012 r. Tamte przepisy zostaly przy-
gotowane przez Platforme Obywatelska i PSL, rzad,
ktory wprowadzit caly system gospodarowania odpa-
dami. Nalozyl tez obowigzek ewidencji tych podmio-
tow, o ktérych méwi omawiana ustawa, na samorzg-
dy wojewddztw, po czym, w konsekwencji, wystapil
z propozycjg przetargu co do utworzenia wlasnie
bazy danych na poziomie ministra §rodowiska. Pra-
wo i Sprawiedliwo§é ten przetarg uniewaznilo. To byt
pierwszy krok do dolce far niente — stodkiego nicnie-
robienia. Tak naprawde nic sie nie wydarzylto do dzis.
Ja sie bardzo ciesze, ze jest ten projekt. To jest projekt
techniczny, ktory jest skomplikowany, ktory dotyczy
skomplikowanej materii. On musi zosta¢ uchwalony,
on powinien zosta¢ uchwalony juz duzo wczesnie;j.



82. posiedzenie Sejmu w dniu 12 czerwca 2019 r.
30 Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach

Posel Pawel Suski

Panstwo, jezeli potrzebny jest demontaz Trybunatu
Konstytucyjnego czy Sadu Najwyzszego, potraficie
w ciggu kilkunastu godzin przeprowadzi¢ w bardzo
szybkim trybie ustawe...

(Poset Anna Paluch: Panie posle, do rzeczy. Panie
poéle, prosze sie skupi¢ na... Pani marszalek...)

...natomiast je§li chodzi o co§, co dotyczy oby-
wateli...

Pani poset Paluch prébuje mnie wybi¢ z rytmu
i przeszkadzadé.

Pani marszalek, gdyby mozna bylo...

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Chcialabym bardzo prosi¢ panig poset o spokd;.
Pan posel kontynuuje wystgpienie.

Posel Pawel Suski:

Bardzo dziekuje.
Ja pani posel nie przeszkadzalem.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Prosze o spokg;.

Posel Pawel Suski:

Problemem jest to, ze tak skomplikowana materia
dotyczy Polski zaémieconej, bo prawda jest, iz Polska
w ostatnich 3 latach stala sie $mietniskiem Europy,
plong wysypiska §mieci. To jest skutek braku Scislej
ewidencji. Bo co wprowadza ta nowelizacja? Wtaénie
wypowiada wojne szarej strefie émieciowej. Wiasnie
ten projekt pozwoli na ,jogarniecie” mafii $miecio-
wych i tych podmiotéw, ktore nierzetelnie dzialajg
- albo zakopuja, albo magazynujg $mieci, a potem
w niewiadomy sposéb podpalajg te wysypiska albo
z niewiadomych przyczyn one plong.

Wysoka Izbo! Prawo i Sprawiedliwo$c jest Swietne
do burzenia, ale na pewno nie do budowania. Nie
potraficie podejmowac decyzji, ktore majg stuzyé do-
bru obywateli. Bedziemy placic¢, juz ptacimy bardzo
wysokie koszty wywozu i utylizacji odpadow, a w zwigz-
ku z tg nowelizacjg prawdopodobnie bedziemy placié
jeszcze wyzsze. W zwigzku z tym apeluje, aby$my
w jak najszybszym trybie uchwalili projekt. To jest
projekt, ktory znowu jest poprawiany - stysze o 20 po-
prawkach.

(Poset Barbara Dziuk: Techniczne.)

Czyli pomimo ze przez 4 lata nie zostal prawidto-
wo przygotowany, to jeszcze bedzie poprawiany. Mu-

simy skupi¢ sie na rzetelnej pracy po to, zeby koszty
utylizacji odpadow przestaly rosngé. Polacy tego
oczekuja. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

I bardzo prosze, pan poset Jozef Brynkus, klub
Kukiz’15.

(Poset Anna Paluch: Bardzo niemerytorycznie,
panie posle — politycznie, ale niemerytorycznie.)

Pani posel, bardzo prosze o spokd;.

(Gtos z sali: Po to jest mownica.)

(Poset Matgorzata Pepek: ADHD.)

Prosze o spokgj.

Bardzo prosze, panie posle.

Poset Jozef Brynkus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Przedstawiam sta-
nowisko klubu Kukiz’15 wobec rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 3412.

Projekt ustawy pokazuje zaniedbania legislacyjne
wnioskodawcow, ktorzy przedstawiajg kolejne wersje
ustawy o odpadach, bo okazuje sie, ze o czyms$ wcze-
$niej zapomnieli lub co$ przeoczyli. Sprawa jest o tyle
$mieszna i zarazem powazna, ze przeciez jest to pro-
jekt rzadowy. Wydawac by sie mogtlo, ze w resorcie
§rodowiska pracujg fachowcy, ktorzy sg w stanie
przewidzie¢ konsekwencje wprowadzanych rozwia-
zan prawnych albo ich brak. 20 poprawek, ktore maja
by¢ wprowadzone do tej ustawy, dowodzi tego, ze tych
fachowcow nie ma. Tymczasem w zwigzku z prakty-
ka ilegislacjg odnoszaca sie do gospodarki odpadami
rodzi sie wiele watpliwosci. Niektére z nich dotyczg
absurdalnych przepisow, chocby takich, ktore naka-
zZujg umiejscowienie monitoringu nie do konca uwzgled-
niajgcego specyfike danych odpadéw. Skarzg sie na
to chociazby tacy przedsiebiorcy, ktorych trudno po-
dejrzewac o dziatalno$é niezgodng z prawem, np. Gru-
pa Azoty.

Najgorsze w tym wszystkim jest jednak to, ze na-
dal nie zostaly zakoniczone §ledztwa w sprawie ma-
sowo wrecz palgcych sie sktadowisk réznego typu od-
padéw, np. w Trzebini i Zgierzu. Polskie stuzby §ledcze
dzialajg opieszale. Czy jest tak dlatego, ze w tego typu
przypadki zamieszane sg osoby z dawnego postesbec-
kiego uktadu, miejscowi samorzadowcy albo tez oso-
by z miedzynarodowych kregow przestepczych? Co
wiecej, prowadzg §ledztwa w kierunku pozyskania
informacji o osobach, np. dziennikarzach obywatel-
skich, ujawniajgcych tego typu informacje, a nie tre-
§ci przedstawionych przez nie informacji. Tak jest np.
w odniesieniu do dziennikarzy portalu Pressmania.
pl, ktorzy zajeli sie ptongcym sktadowiskiem odpa-
déw w Zgierzu. Sprawa jest bardzo powazna. W wy-
niku palenia sie na wolnym powietrzu odpadéw do
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atmosfery przedostaja sie rakotworcze weglowodory.
Wedlug szacunkow ludzi zwigzanych z ochrong éro-
dowiska pozar wysypiska w Zgierzu méogt uwolnic
do atmosfery az 10 razy wiecej dioksyn, weglowodo-
row alifatycznych i aromatycznych niz wszystkie
stare piece w krakowskich mieszkaniach tgcznie
przez 25 lat. Tym powinni sie zaja¢ ekolodzy. Powin-
ni zorganizowac pikiety przed sktadowiskiem albo tez
budynkami organdéw prowadzacych §ledztwo w tej
sprawie. To jest realna skala zagrozenia. Palenie wy-
sypisk powoduje wzrost zachorowalnosci na raka.
Tymeczasem $ledztwa prowadzone sg lokalnie. Pro-
wadzacy je nie sg w stanie dojrze¢, gdzie jest odmior-
nica, gdzie ta o§miornica ma glowe. Obcinajg tylko
pojawiajace sie od czasu do czasu macki. Spalanie
dowodéw oznacza réwniez co najmniej utrudnienie
dotyczace ustalenia producenta $mieci czy w ogéle
uniemozliwienie tego.

Wszystkie znaki na niebie wskazuja, ze fala pto-

nacych sktadowisk moze sie powtorzyé. Swiadczy
o tym ostatnia seria plongcych mniejszych sktado-
wisk odpadéw. Pojawiajg sie tez inne zagrozenia.
Sktadowiska sg mniejsze, bardziej rozproszone, by
niewiele os6b mogto sie nimi zainteresowac. W przy-
padku zainteresowania sie tym, ze sktadowisko pto-
nie, jak np. w Wadowicach, chodzi o miejscowa fabryke
tektury, jednostki samorzgdu terytorialnego utrudnia-
ja, 1 to nawet postom, pozyskanie informacji o skia-
dowisku odpadow. Dlaczego? Czy w procesie udziela-
nia pozwolenia nie przestrzegano przepiséw, czy tez
skladowisko ma znacznie wieksza pojemno$¢ niz
wynika to z pozwolenia i nikt nad nim nie sprawuje
nadzoru?
_ Inny przyktad to sktadowisko w Pyszacej, gmina
Srem, ktoére od czerwca 2017 r. do lutego 2019 r. pto-
neto az siedem razy. Rzeczg charakterystyczng jest
to, ze na przelomie 2018 r. i 2019 r. takich przypad-
kow bylo az pieé, jakby ktos celowo puszczal w po-
wietrze §lady swojej dziatalno§ci. W skali ogdlnopol-
skiej takie jednodniowe czy dwudniowe pozary moze
nie robig wrazenia, ale w skali lokalnej stanowi to
ogromny problem dla $rodowiska, zwlaszcza ze ze
skutkami ekologicznymi tych pozaréw nie moga so-
bie poradzi¢ lokalne wtadze samorzadowe bez pomo-
cy Ministerstwa Srodowiska.

OczywiScie takich przykladéw mogtbym przed-
stawi¢ znacznie wiecej. Najgorsze jest to, ze wezedniej
Platforma Obywatelska stworzyla warunki do zro-
bienia z Polski sktadowiska §mieci, a obecnie PiS nie
pozwala tego bataganu posprzatac, chocby blokujgc
na posiedzeniu komisji ochrony Srodowiska mozli-
wosc¢ przeanalizowania prac Inspekeji Ochrony Sro-
dowiska w tym zakresie. (Dzwonek)

W odniesieniu do procedowanej nowelizacji usta-
wy chcialbym powiedzieé, ze poprzemy te ustawe po
zapoznaniu sie z proponowanymi poprawkami, jeze-
li beda one zgodne z naszym stanowiskiem. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, pan posel Kazimierz Kotowski,
Polskie Stronnictwo Ludowe — Unia Europejskich
Demokratow.

Posel Kazimierz Kotowski:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego — Unii Europejskich
Demokratow przedstawie stanowisko i sugestie klu-
bu w odniesieniu do ustawy o zmianie ustawy o od-
padach oraz niektorych innych ustaw, druki nr 3412
i3464.

Jak mowila w swoim wystgpieniu pani poset spra-
wozdawca, dokument jest bardzo obszerny, wazny,
dotyczy bowiem kolejnego etapu zmagan tworzacego
system zapanowania nad gospodarkg odpadami. To
jest ze wszech miar bardzo wazny i trudny odcinek.
Te wszystkie kwestie, przedsiewziecia, uwarunkowa-
nia, jakie majg temu towarzyszyé¢, majg dotyczyé
zmian w dziewieciu ustawach. Dotyczg rowniez pod-
miotow krajowych i zagranicznych. Pani posel bar-
dzo doktadnie to przedstawita, wiec pozwolicie, ze juz
tak doktadnie nie bede w to wchodzié. Skad wiec
20 poprawek, ktore zostaty zgloszone do rzgdowego
projektu na tym etapie legislacji? Stawiam sobie py-
tanie: Czy debatujemy nad projektem zawartym
w druku nr 3412 i tym drugim...

(Poset Pawet Suski: Juz nie.)

...czy jutro, pojutrze, bo wyroki sg niezbadane,
bedziemy przyjmowac podczas glosowania zupelnie
inny dokument? To jest obszerna i wazna kwestia,
a mamy 20 poprawek. Przeciez wiemy, ze juz jedna
moze zmieni¢ sens. Dlaczego teraz? Minely 4 lata.
Caly czas styszalem, mimo ze jestem w Sejmie pierw-
szg kadencje, ze moje ugrupowanie zle robilo przez
8 lat. Teraz minety 4 lata. W czwartym roku nagle
jest przyspieszenie.

(Poset Pawet Suski: I nic.)

Stawiam zatem dalsze pytanie: Czy to co buduje-
my, ten biurokratyczny moloch, spelni te oczekiwa-
nia? Czy znowu zycie nie napisze nowych scenariu-
szy? Czy nie okaze sie, ze dalej bedg funkcjonowaé
podmioty, ktore w sposéb mniej legalny czy nielegal-
ny beda zajmowac sie gromadzeniem, przechowywa-
niem odpadéw, a ci, ktérzy beda sktonni wejs¢ w ko-
operacje z takimi podmiotami, dalej bedg wynajmo-
wac hale, a potem beda mie¢ tylko z tego tytulu
klopoty? Czy, panie ministrze, ten system, ktéry
budujemy, pod wzgledem technicznym bedzie spraw-
ny i kompletny? Czy juz na tym poziomie bedziemy
w stanie pod wzgledem informatycznym opanowaé
zar6wno szacowanie, gospodarke, jak i rozliczenia
finansowe? Kolejne pytanie: Czy urzedy marszatkow-
skie, marszatkowie podolaja pod wzgledem organiza-
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cyjnym i finansowym temu, aby te kwestie na bieza-
co regulowac?

Na pewno warto i trzeba wzmacniaé system go-
spodarki odpadami w kwestii zaréwno zbiérki, uty-
lizacji, jak i monitorowania. Jako klub jesteSmy i be-
dziemy za prowadzeniem dzialan, ktore pozwolg opa-
nowac ten trudny obszar, wlozy¢ go w ramy prawne
ilegislacyjne, niemniej jednak poczekamy z ostatecz-
nym glosem czy decyzjg do momentu zapoznania sie
z poprawkami. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Bardzo prosze, pani posel Ewa Lieder, Klub Po-
selski Nowoczesna.

Posel Ewa Lieder:

Szanowna Pani Marszaltek! Szanowni Panstwo!
Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Poselskiego Nowo-
czesna chciatabym przedstawi¢ o$wiadczenie na te-
mat rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw, druki
nr 3412 i 3464.

Mysle, ze na temat tego projektu powiedziano juz
bardzo wiele. On jest bardzo wazny. Celem projektu
jest doprecyzowanie przepiséw zwigzanych z funk-
cjonowaniem bazy danych o produktach i opakowa-
niach oraz o gospodarce odpadami. Projekt wprowa-
dza zmiany az w dziewieciu ustawach regulujacych
przepisy o odpadach.

Prosze panstwa, zgodze sie ze wszystkimi przed-
mowcami, ze jest to jeden z najwazniejszych projek-
tow dotyczacych gospodarki odpadami, ale trzeba
bardzo podkreslic, ze dzisiaj zajmujemy sie sprawami
technicznymi, a faktycznie ptong sktadowiska §mie-
ci, plong opony, plong farby, czyli najbardziej toksycz-
ne odpady. One caly czas zanieczyszczajg polskie
srodowisko i doprowadzaja do tego, ze Polacy umie-
raja z powodu probleméw oddechowych, z powodu
smogu, bo to sie oczywiScie doktada do zanieczysz-
czen powietrza w Polsce. W ciggu ostatnich 4 miesie-
cy az 62 razy plonety odpady na sktadowiskach $mie-
ci, niektore wielokrotnie, wiec mysle, ze to jest temat,
ktérym gléwnie powinni§my sie zajmowaé, co nie
znaczy, ze ten projekt powinnisémy odstawié.

Przedsiebiorcy, ktorzy sie do nas zglaszali w spra-
wie tego projektu, zadawali nam takie pytania: Czy
rzeczywiscie ten system bedzie dziatal prawidlowo
juz od stycznia 2020 r.? Czy przedsiebiorcom uda sie
przygotowaé pracownikéw do jego obstugi, skoro zo-
stalo juz tylko pot roku? W jaki sprzet bedzie trzeba
wyposazy¢ pojazdy, zaklady zajmujgce sie odpadami?

Pan minister Kowalczyk obiecuje, ze na przetomie
wrzesnia i pazdziernika przedsiebiorcy beda mogli te-
stowo wpisywac sie do bazy danych. Ponadto minister
obiecuje szkolenia informacyjne na 3 miesigce przed
wejsciem w zycie systemu ewidencji odpadéw. To oczy-
wiscie jest o wiele, o wiele za p6zno, na ostatnig chwile,
ale bedziemy trzymac pana ministra za stowo.

Jak przekonujg eksperci, w zwigzku z przepisami
przejsciowymi i przesunieciami érodkéw finanso-
wych pelnej funkcjonalnosci BDO nalezy spodziewaé
sie w latach 2023-2025. To skutkowaé bedzie bra-
kiem mozliwo$ci wyciggania wnioskow z zawartoSci
bazy, poniewaz aby spelniata ona swj cel, potrzebny
bylby cigg sprawozdawczy wraz z opisem formatu
raportowanych z ewidencji danych, schemat powig-
zan z ewidencjg odpadéw oraz wzoér sprawozdan od-
padowych nadajacych sie do wprowadzenia do syste-
mow informatycznych.

Prosze panstwa, planowaliSmy glosowac za przy-
jeciem projektu, poniewaz jego cel, jakim jest uszczel-
nienie systemu ewidencji odpadéw, kontroli odpadow,
jest stuszny i powinien by¢ pilnie zrealizowany, ale
dzisiaj dostaliémy 20 poprawek. Nawet nie do reki,
tylko tutaj. Nie widzimy tych poprawek. Byé moze
ten projekt, tak jak moi przedméwcey méwili, bedzie
wygladal zupelnie inaczej i nasze wystapienia sg zu-
pelnie bezcelowe. Nie wiemy, jak ten projekt bedzie
wygladal, wiec na razie bedziemy sie zastanawiac.
Mamy nadzieje, ze PiS nie wprowadzit tutaj jakiej$
bomby i ze ten projekt bedzie wygladal przynajmnie;j
tak, jak wyglada. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Barbara Dolniak)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje, pani posel.

Na tym zakonczyliSmy wystapienia w imieniu
klubéw.

Przystepujemy do pytan.

Czy kto§ z pan postanek i panéw postéw chee jesz-
cze wpisac sie na liste?

Nie widze.

W zwigzku z tym liste zamykam.

Rozpoczyna pan poset Jozef Brynkus, klub Kukiz’15.

Bardzo prosze, 1 minuta na zadanie pytania.

Posel Jozef Brynkus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Prawo sobie, a praktyka sobie. Wy tak naprawde nie
stuchacie ani przedsiebiorcéw, ani obywateli. Jakbym
spytal pana ministra, jakie kroki poczynilo minister-
stwo, aby zabezpieczy¢ obywateli przed praktyka
nielegalnego sktadowania odpadéw, przed palacymi
sie skladowiskami, to pan minister przytoczylby
nam réznego rodzaju legislacje, nad ktérymi prace
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toczyly sie w Sejmie. Oparlby sie pan na tym albo
stwierdzitby, ze to nie jest dzialka ministra, tylko
prokuratury i Policji, zeby po prostu przeprowadzi¢
rzetelne §ledztwo. Ale problem jest naprawde powaz-
ny i to jest problem narastajacy. Z informacji, jakie
otrzymatem od wyborcoéw, wynika, ze np. w powiecie
sremskim jest kilkana$cie nielegalnych wysypisk,
sktadowisk i wyrobisk. Takim przyktadem jest dziat-
ka nr 240, obreb Luciny, gmina Srem, gdzie nikt nie
zwraca uwagi na to, ze na biezgco od lat jest tam
wydobywany urobek i wykop jest zasypywany nie-
wiadomego pochodzenia materiatami. (Dzwonek)
Takie przyklady, jak méwilem poprzednio, mégtbym,
panie ministrze, po prostu mnozy¢. Zreszta to robimy
w ramach interpelacji, ale nas tak naprawde nikt nie
slucha, bo wy po prostu nie stuchacie takze obywa-
teli. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pan poset Stefan Romecki, klub Kukiz’'15, zada
kolejne pytanie.
Bardzo prosze.

Posel Stefan Romecki:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowna Mlodziezy na galerii! Czy prze-
widuje sie wprowadzenie tzw. rozszerzonej odpowie-
dzialnoéci producenta, tj. udzialu w kosztach gmin-
nego systemu gospodarki odpadami przedsiebiorcow
wprowadzajacych na rynek towary i opakowania, tak
aby nastgpito w calosci zrekompensowanie kosztow
zbierania, segregacji i recyklingu opakowan i odpa-
déw opakowaniowych pozyskiwanych przez gminne
systemy gospodarki odpadami? Obecny system finan-
sowania gminnego systemu gospodarki odpadami
opiera sie na oplacie lokalnej pobieranej od mieszkan-
cOw gminy, natomiast finansowy udzial producentow
opakowan i przedsiebiorcow wprowadzajacych opa-
kowania na rynek jest tu zerowy. Czy rzad zamierza
co§ zmieni¢ w tej materii? Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Pani posel Zofia Czernow, klub Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Przedsiebiorcy zajmujacy sie zbiorka i segregacja od-

padéw bija na alarm. Od dluzszego czasu nikt nie
odbiera plastiku. Odpady te zamiast podlega¢ recy-
klingowi skladowane sg w réznych miejscach. I co
dalej? Kiedy zostanie wprowadzony jakis system czy
jakie§ rozwigzanie, ktore pozwolg, aby plastik pod-
legal recyklingowi? Jak diugo mozna sktadowac od-
pady? To sprzyja¢ bedzie tym niekorzystnym zjawi-
skom, ktore majg miejsce, mianowicie pozarom na
wysypiskach. Bo jak dtugo mozna to przechowywac?
I co dalej? Po prostu oczekuje odpowiedzi pana mini-
stra w tej sprawie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje, pani poset.

I zapraszam panig poset Malgorzate Pepek, klub
Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Procedujemy nad tg
ustawg w celu doprecyzowania przepisow dotyczacych
elektronicznej bazy danych o produktach i opakowa-
niach oraz gospodarce odpadami. Bez watpienia odej-
Scie od wersji papierowej dokumentow i wprowadzenie
elektronicznej ewidencji i sprawozdawczosci w zakresie
odpadéw bedzie duzym udogodnieniem. Niemniej jed-
nak chciatam zapyta¢, dlaczego tak pdézno, skoro ter-
min wedlug ustawy o odpadach uptyngl 24 stycznia
2018 r. Moduly, ktore teraz sg tworzone, w zasadzie
powinny by¢ juz wdrozone. Nowelizacja bedzie gwaran-
tem eliminowania szarej strefy, ale opieszalo§¢ ze stro-
ny PiS-u jest dla mnie zdumiewajgca.

Panie Ministrze! Co pan zrobil w sprawie palenia
sie skladowisk odpadow? Jakie podjal pan dziatania?
(Dzwonek) Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pan poset Jarostaw Gonciarz, Prawo i Sprawie-
dliwo§¢, zada kolejne pytanie.

Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Gonciarz:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Poprzez proce-
dowany projekt ustawy w ustawie o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym wprowadza sie zmia-
ne w takiej postaci, ze prowadzacy zaklad przetwa-
rzania sporzgdza za$wiadczenie o zuzytym sprzecie
za poprzedni rok kalendarzowy za poSrednictwem
indywidualnego konta w bazie danych o produktach
iopakowaniach oraz gospodarce odpadami w terminie
do 28 lutego kazdego roku za poprzedni rok kalenda-
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rzowy. Checialbym tylko dopytaé, czy w mySl tego za-
pisu prowadzacy zaktad bedzie musial takze przeka-
zaé identyczng informacje, by¢ moze nawet z adresami
punktéow, w ktorych zebrano zuzyty sprzet, burmi-
strzowi, wojtowi lub prezydentowi wlaSciwemu ze
wzgledu na miejsce siedziby zakladu. Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

I kolejne pytanie zada pan poset Jarostaw Sachaj-
ko, klub Kukiz’15.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Bardzo sie ciesze, ze ta ustawa teraz podlega proce-
dowaniu, ale powinna ona by¢ juz bardzo dawno
przeprocedowana, tak zeby mie¢ wiekszy nadzoér
nad §mieciami. Problem jest jednak z tymi, ktore
juz sa w ziemi. W wojewodztwie lubelskim w Strzy-
zowie, w Nadbuzanskim Obszarze Chronionego Kra-
jobrazu, nad najwiekszym zbiornikiem podziemnej
wody mamy ogromne, nielegalne sktadowisko $émieci,
ktore od kilku lat sg po prostu niewydobywane. Moze
to nam skazi¢ wody podziemne na wiele, wiele tysie-
cy lat. To jest po prostu nie do odzyskania. Dlatego
moje pytanie. W jaki sposdb ministerstwo przyczyni
sie do pilnej likwidacji tego sktadowiska §mieci? Rol-
nicy skarzg sie tez, ze nie majg co robic z plastikami
porolniczymi. I to jest kolejny bardzo palacy problem.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
I zapraszam pana posta Michata Szczerbe, klub
Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Michal Szczerba:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W latach 2016 i 2017 wydano zezwolenia na import
odpadow. Jaka to jest liczba? 1435 tys. t.

Panie Ministrze! Mamy do czynienia z plagg po-
zarow wysypisk. Jakie dziatania podejmuje gtowny
inspektor ochrony érodowiska w tej sprawie? Czy
my dokladnie wiemy, co dzieje sie z odpadami, ktére
sg sprowadzane do Polski? Czy to te odpady ptonety
podczas ostatniej plagi pozarow? Co sie dzieje z od-
padami, ktére nie nadaja sie do ponownego przetwo-
rzenia?

Wiemy réwniez o tym, ze istnieje zjawisko niele-
galnego wwozenia odpadéw do Polski, gléwnie z Nie-
miec. W tym zakresie nie odstraszajg nawet wysokie
kary, grzywny w wysokosci 80 tys. euro. (Dzwonek)
Czas sie zajaé, panie ministrze, ta sprawa. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan posel Pawel Suski, klub Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska, zada kolejne pytanie.

Posel Pawel Suski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Salo!
Dobra polityka charakteryzuje sie tym, ze rzadzacy
przewiduja, co stanie sie z panstwem, narodem, co
stanie sie¢ z Polakami za 10, 20, 30 lat - jak rzady
wplyna na nasze zycie na przestrzeni wieku. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ nie my§li tymi kategoriami. Pan-
stwo my§licie tylko, co zrobic, zeby dotrwac do paz-
dziernika i jak utrzymac¢ wladze. Taka jest dewiza.
WprowadziliScie duzo socjalnej pomocy, m.in. pro-
gram 500+, ktory pobudzit konsumpcje. Panie mini-
strze, ma pan $wiadomo$¢, o ile wzrosta w zwigzku
z tym produkcja §mieci? Ostatnie dane statystyczne,
ito sprzed 2 dni, mowig o 100-procentowym wzroscie
wielkogabarytowych odpadéw, ktore muszg zostaé
w jaki§ sposéb zutylizowane (Dzwonek), co wplynie
oczywiScie na koszty funkcjonowania samorzadow.
Czy macie te $wiadomosc? (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Na to pytanie i weze$niejsze pytania odpowiadac
bedzie minister érodowiska pan Henryk Kowalczyk.
Bardzo prosze.

Minister Srodowiska
Henryk Kowalczyk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje za
dyskusje na temat ustawy o gospodarce odpadami.
Tak naprawde ta ustawa dotyczy bazy gospodarki
odpadami, budowy bazy gospodarki odpadami. Ta
ustawa ma oczywiscie swojg historie i bardzo dobrze,
ze pan posel Suski te historie probowal przypomnieé.
Moze dla jasnoS§ci powtorze.

Rzeczywiscie, uchwalona przez koalicje PO-PSL
ustawa o bazie gospodarki odpadami w roku 2012 na-
lozyla pewne obowiazki, z tym ze tak sie sklada, ze od
2012 r. do 2015 . totalnie nic sie nie zadzialo. Nic sie
nie zadzialo. Przygotowany przez rzad PO-PSL prze-
targ byt Zle przygotowany, zle ogloszony, zostal wyco-
fany, tyle zrobiliécie.

(Poset Pawet Suski: Jak wiekszo§¢, ktére unie-
waznialiscie.)
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Tyle zrobiliScie, wiec méwienie, ze my co$ opdz-
niamy w tym miejscu — na waszym miejscu po prostu
bym zamilczal. Ja bym po prostu zamilczal, jesli sie
przez 5 lat nie zrobilo totalnie nic, a teraz sie wypo-
mina, ze my cokolwiek robimy.

(Poset Pawet Suski: Lata 2012-2015 to sa 3 lata.)

Panie posle, po prostu wstyd zabiera¢ glos na ten
temat.

(Poset Anna Paluch: Opoézniliscie dyrektywe.)

Wszystko opézniliscie. Co teraz? OczywiScie przygo-
towaliScie przesuniecie terminu, nie powiem, w 2015 r.
byla nowelizacja tej ustawy, przesuwajgca termin. Sa-
dze, ze gdybyscie rzadzili, to nigdy baza gospodarki
odpadami by nie weszla, dlatego ze ona wielu prze-
szkadza. Wiem tez, jakie sg naciski i jakie sg prze-
szkody, zeby ona nigdy nie weszla i nie zafunkcjono-
wala. W metnej wodzie latwiej sie ryby lapie. To jest
pierwsza sprawa.

(Poset Pawet Suski: To jak tapiecie te ryby?)

Robimy w tej chwili dwie rzeczy. Nie dyskutujemy,
tylko wykonujemy. I ta baza gospodarki odpadami
jest juz wykonywana. OczywiScie nie w drodze prze-
targu, dlatego ze w drodze przetargu by¢ moze firmy
informatyczne powodowalyby... Bytyby kolejne od-
wolania, odwotania do Krajowej Izby Odwolawczej,
do sadu i ten przetarg by¢ moze i w naszym wykona-
niu trwatby bardzo dtugo. Dlatego przyjeliSmy rozwig-
zanie skuteczniejsze, tansze, czyli zlecenie do Insty-
tutu Ochrony Srodowiska, naszej jednostki, Minister-
stwa Srodowiska. Wy tez mogliScie to zrobié, jakby-
Scie chcieli, a nie prébowac da¢ wyprowadzi¢ pienia-
dze jakiej$ firmie prywatnej, dos¢ nieskutecznie, jak
widaé. A wiec gdy w tym momencie wypominacie
nam opieszalo$¢, jak to juz byto méwione, pan poset
i pani posel Malgorzata Pepek wypominali opiesza-
tos¢, to juz w ogdle brak stéw. Po prostu zmierzmy
sie z faktami, z konkretami.

A teraz juz do rzeczy a propos tej ustawy. Rzeczy-
wiScie doprowadzimy do tego, ze baza gospodarki od-
padami zafunkcjonuje od 1 stycznia 2020 r., poniewaz
w tej chwili ta baza jest w koncowej fazie budowania.
Robi to Instytut Ochrony Srodowiska, jeszcze raz
przypominam. Od wrzeénia powinni§my rozpoczgc
testy dla przedsiebiorcow. Przedsiebiorca w trybie te-
stowym bedzie mégt juz tg baze wypelniac. Oczywi-
§cie bedzie to réwniez dobrym momentem na przepro-
wadzenie szkolen, o co troszczyla sie pani posel Ewa
Lieder z Nowoczesnej. Tak, bedg szkolenia, bedg pro-
gramy testowe, zeby przedsiebiorcy od 1 stycznia 2020 r.
mieli utatwione zadanie. Czyli wszystko to, co do tej
pory byli zobowigzani wykonywaé¢ w formie papiero-
wej, beda wykonywa¢ w formie elektronicznej. Na
pewno bedzie to dla nich lepsze, sprawniejsze, a przede
wszystkim zapanujemy nad odpadami. To jest niezwy-
kle istotne, ze w tej chwili nie panuje sie nad odpada-
mi. To jest niezwykle istotne.

(Poset Pawet Suski: 4 lata rzadzicie.)

Co do poprawek, o ktore wszyscy sie troszczyli.
Jesli kto§ byl na posiedzeniu komisji, wie, ze legisla-
torzy ztozyli wiele poprawek legislacyjnych. Czasami
byl to przecinek, byly inne rzeczy, ale w poprawce
formalnie nie mozna nic dopisa¢ w sposob samowol-
ny, dobrowolny itd.

(Poset Pawet Suski: To nie przecinek. JesteSmy
w trakcie drugiego czytania.)

Stad m.in. te poprawki. Sg to poprawki legislacyj-
ne i my$le, ze wszyscy ci, ktorzy mieli watpliwosci co
do tresci poprawek i od tego uzalezniali poparcie
ustawy, przekonajg sie, ze tres¢ poprawek naprawde
nie zmienia w zadnym zakresie idei ani tresci tej
ustawy. My tez nie budujemy. Tutaj pan Kazimierz
Kotowski z PSL-u méwit, obawiat sie, ze budujemy
biurokratyczny moloch. Nie budujemy biurokratycz-
nego molochu, wrecz odwrotnie, przedsiebiorcy beda
mieli ulatwione zadanie. Teraz muszg to spisywaé
recznie, robi¢ zestawienia, karty papierowe itd.,
przekazywac do marszatka wojewddztwa, natomiast
w momencie, kiedy beda wypelniaé¢ baze gospodarki
odpadami w sposob elektroniczny, nie bedg musieli
niczego wozi¢, przesylaé, po prostu bedzie juz to spra-
wozdanie. Oczywiscie to odnosi sie do marszatka woje-
wodztwa, ale tez inne podmioty beda mialy wglad
w baze gospodarki odpadami. To jest tez przy okazji
odpowiedz na pytanie pana posta Jarostawa Goncia-
rza, ktory pytal o to, gdzie bedzie ten obowigzek. Wia-
$nie wypelnienie elektronicznie bazy gospodarki od-
padami realizuje w pelni obowigzek, ktory do tej pory
jest w formie papierowe;.

Jesli chodzi o dyskusje na temat troche niezwig-
zany z tg ustawa, powiem szczerze, bo byly pytania
0 pozary, o to, co zrobiliSmy itd., chetnie powtérze to,
co zrobiliémy, i chetnie powiem, jakie sg efekty tego
naszego dzialania. Zgadza sie, ze nadal jeszcze plong
sktadowiska odpadéw czy miejsca magazynowania,
tylko ze tych pozarow jest ponad dwa razy mniej, niz
bylo ich w takim okresie w poprzednim roku. Mysle,
ze pogoda, jaka w tej chwili byla, jaka byla jeszcze
w maju, jak byla susza, byla bardziej sprzyjajgca po-
wstawaniu tych pozarow, a bylo ich ponad polowe
mniej. A wiec to jest ta skutecznosc.

OczywiScie skuteczno$¢ zabezpieczenia odpadow
byla zawarta w ustawach przyjetych w lipcu ub.r.,
tylko musimy pamietac, ze te ustawy uporzadkowa-
ly system tworzenia nowych nadzoréw nad istniejg-
cymi nielegalnymi. Te ustawy w sposob cudowny nie
spowodowaly znikniecia odpadow, ktore zalegaja
przez wiele, wiele lat i byly w sposob nielegalny na-
gromadzone. Niestety przyznaje, ze ten problem na-
dal jest. Nikt nie chcial sie z tym problemem do tej
pory zmierzyé. Rzad PO-PSL tez nie mierzyl sie
z tym problemem, udawal, ze nic sie nie dzieje. My
nie udajemy, ze sie nic nie dzieje. Ten problem zin-
wentaryzowalisémy. Ja tylko przypomne, ze w tej
chwili, zgadza sie, z poprzednich lat na nielegalnych
sktadowiskach réznego rodzaju jest ponad 3,5 min t
odpadéw. Tych skladowisk jest prawie 400 tys. I oczy-
wiScie zamierzamy pomagac samorzgdom, bo jest to
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zadanie samorzadéw. NajczeSciej samorzady wyra-
zaly zgode na prowadzenie takich odpadow.

To sg, tak jak podkreslam, z wielu lat: z 10, 12,
5 lat, z ilu§ lat sktadowiska w bardzo r6znym zakre-
sie. Nie obarczamy odpowiedzialnoScig tylko i wy-
tacznie samorzadéw, chcemy im pomagaé, chociaz
odpowiedzialno$¢ cigzy faktycznie na samorzadach,
bo samorzady wyrazaly zgode. Ja tylko podam jeden
przyktad. Jesli starosta wydaje firmie zgode na go-
spodarke odpadami i wydaje zgode na prowadzenie
dzialalnoS$ci, na grunt, ktory firma dzierzawi, na
péltora miesigca, ten starosta wydaje zgode na pot-
tora miesigca, to czemu sie pdzniej dziwi, ze przez
poltora miesigca zwieziono mu tysigce ton odpadéw
i zostaly one porzucone? To niech sie nie dziwi. Nie-
stety takie przypadki tez sa. W nowej ustawie nie
byloby to mozliwe. Niestety za starych czaséow ten
proceder wystepowal.

Oczywi§cie uwazamy, ze trzeba pomoc, dlatego
tez bedziemy wprowadzali pomoc, ale pozyczkowa,
pomoc dla samorzadow, oczywiScie z jakims§ czeScio-
wym umorzeniem. Samorzady tez ponoszg odpowie-
dzialno$c za to, co sie u nich znalazlo, natomiast na
pomoc na pewno bedg mogly liczy¢. Tak jest z poza-
rami. A wiec efekty sg znaczace: o ponad polowe
mniej pozarow niz w poprzednim roku w tym samym
okresie, a pogoda jest taka, ze mozna by sie spodzie-
wac ich duzo, duzo wiecej.

Pan posel Sachajko pytal o jedno konkretne
sktadowisko. Niestety tutaj na to nie odpowiem, bo
musze sie przygotowacé, zajrzec, co to jest, sprawdzi¢
to. Natomiast je§li chodzi o druga czesc¢ pytania do-
tyczaca problemu, jaki majg rolnicy, m.in. z foliami,
workami po nawozach itd., to wlasnie uruchamiamy
program. W tej chwili jest uruchomiony program
pilotazowy dla siedmiu gmin i tam nastepuje zbior-
ka tego typu odpadéw. Checemy rolnikom pomoc za-
gospodarowacé te odpady, bo najgorsze byloby, gdyby
one trafily w zupelnie nielegalne miejsca. Po zlicze-
niu problemu, mozna by tak powiedzie¢, czyli osza-
cowaniu ilo§ci potrzeb i srodkéw finansowych po-
trzebnych na pomoc w tym zakresie, ten program
bedzie rozszerzony na caly kraj. Tak ze tutaj jeszcze
raz podkreslam, zeby rolnicy tez cierpliwie pocze-
kali, bron Boze nie wywozili tych odpadéw na nie-
legalne miejsca skladowania.

(Poset Ewa Lieder: Jakie to gminy?)

To sg gminy w powiatach ostrowskim i ostrotec-
kim na p6inocy Mazowsza. Te gminy zostaly wska-
zane ze wzgledu na to, ze tam jest duza hodowla by-
da mlecznego, stad ten problem foliowy jest najbar-
dziej widoczny.

I mysle, ze to chyba...

(Poset Zofia Czernow: A moje? Plastik?)

Plastik, tak. A co do plastiku to tu juz rzeczywi-
§cie wychodzimy w przyszlosé. Faktycznie jest tak,
ze to nie jest koniec porzadkowania gospodarki od-

padami - tu w pelni zgoda. To jest kolejny krok po
to, zeby ta baza zaistniala, bo bez bazy, jesli nie be-
dziemy mieli bazy, zadne przyszle dzialania tez nie
bedg skuteczne. A wiec baza jest tylko narzedziem.
Natomiast oczywiscie w pakiecie odpadowym, ktory
jeste§my obowigzani wprowadzi¢, w pakiecie odpa-
dowym Unii Europejskiej przygotowujemy rozwigza-
nia, ktére beda, po pierwsze, wspiera¢ selektywng
zbiorke, a po drugie, przenosi¢ odpowiedzialno$¢ na
dostarczajacych odpady, czyli wprowadzaé oplate za
wprowadzanie na rynek opakowan kazdego rodzaju.
A wiec tymi érodkami finansowymi bedziemy chcie-
li wspieraé samorzady w systemie gospodarki odpa-
dami, aby rzeczywiScie ceny za odpady byty ponoszo-
ne w sposob minimalny przez konsumentéw. Czyli te
§rodki finansowe bedg wprowadzone jako oplata
produktowa.

(Poset Zofia Czernow: Co do tej pory? Nie odbie-
rajg plastikéw w ogole.)

To jest niestety tak, ze plastiki sg odbierane, jesli
jest nalezyta selektywna zbiorka odpadéw. O to po-
winny zadba¢ gminy. W gminach, ktére majg bardzo
dobry system zbiorki selektywnej, odpady plastikowe
mozna nawet sprzedac i na nich zarobic. To jest jed-
na sprawa. W momencie, kiedy plastik jest dobrze
selektywnie zebrany, jest on towarem, tak jak zlom
jest towarem i nie ma problemu z jego zbytem. Tak
samo jest z plastikami. Jezeli sg dobrze selektywnie
zebrane, mozna je nawet sprzedac, a nie doplacaé do
ich utylizacji. Natomiast to zalezy od systemu zbior-
ki selektywnej wdrozonego przez gminy. Nie ma jesz-
cze powszechnego obowigzku wprowadzania przez
gminy zbiorki selektywnej. Kazda gmina robi to sa-
modzielnie poprzez podjecie uchwaly. Wiekszos¢
z nich wprowadzita ten system juz od 1 stycznia tego
roku, ale sg jeszcze takie, ktore tego nie zrobily. Ro-
zumiem, ze wymagane jest réwniez prowadzenie
przez gminy dzialah w zakresie edukacji w miesz-
kancow, aby ta selektywna zbiérka byta zbiérka do-
bra, wlaSciwa, zeby nie bylo odpadow zmieszanych
i plastikéw réznego rodzaju. Tak wiec na chwile obec-
ng jedynym ratunkiem jest dobra selektywna zbiorka
plastikéw. Wtedy zebrany plastik mozna poddac re-
cyklingowi.

Szanowni Panstwo! Gospodarka odpadami jest
niezwykle trudna. Ilo$¢ odpadéw z roku na rok sie
zwieksza. Mam nadzieje, ze w momencie wprowadze-
nia odpowiedzialnosci producenta wprowadzajacego
opakowania czy odpady na rynek, po pierwsze, nie
bedzie przybywac odpadéw w nieograniczone;j iloSci,
a po drugie, pojawig sie §rodki na ich zagospodaro-
wanie. Zagospodarowanie to polega¢ ma, po pierw-
sze, na recyklingu, czyli powtornym wykorzystaniu.
To jest priorytet. Bedziemy wspierac i dofinansowy-
wac takie dziatania. Po drugie, jezeli z odpadami nie
uda sie zrobi¢ niczego innego, to frakcje kaloryczne
beda wykorzystywane do spalania. Ostateczno$cig
- podkre§lam jeszcze raz — ostateczno$cig jest skla-
dowanie. Mam nadzieje, ze spelnimy tez wymog sta-
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wiany nam przez dyrektywe i ilo§¢ sktadowanych od-
padow bedzie mniejsza niz 10% calej masy odpaddw.

Wspomne jeszcze oczywiScie o zagospodarowaniu
odpadéw biodegradowalnych czyli o kompostowniach
czy biogazowniach. To jest jeszcze przed nami, ale
juz nad tym pracujemy. Minister energii planuje
m.in. wsparcie biogazowni po to, zeby stworzy¢ miej-
sce na zagospodarowanie odpadéw biodegradowal-
nych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Glos zabierze jeszcze sprawozdawca komisji pani
poset Anna Paluch.

Zanim pani posel zabierze glos, to chciatabym
pozdrowi¢ uczniéw i opiekunéw ze szkoty podstawo-
wej w miejscowosci Chorzele. Zycze panstwu udane-
go pobytu i przyjemnych wrazen zaréwno z Sejmu,
jak iz Warszawy. (Oklaski)

A teraz pani poset Anna Paluch.

Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dziekuje za wysta-
pienia, ktore uslyszeliémy w tej debacie. Oczywiscie
nie wszystkie te wystapienia, co mnie smuci, byly
merytoryczne.

Szanowni Panstwo! Wysypiska §mieci plong, po-
niewaz rzad Prawa i Sprawiedliwo§ci, sukcesywnie
doprecyzowujac i uscislajac przepisy, zmniejsza moz-
liwosci nielegalnych praktyk w kwestii postepowania
z odpadami. Tych zalegajacych od lat odpadéw, ze tak
powiem, wlagnie w ten nieuczciwy sposob nieuczciwi
przedsiebiorcy probuja sie pozbyc.

Chciatabym przypomnieé tutaj jeszcze jedna kwe-
stie. Raport Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry oszaco-
wal, ze szara strefa w gospodarce odpadami stanowi
miedzy 30% a 50%, nie dotyczy przeciez lat naszych
rzadow. Dotyczy on lat rzadéw poprzednich. Pan po-
set Suski opuscil juz oczywiscie sale. Byl on uprzejmy
powiedzieé, ze rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci uprawia
tutaj dolce far niente. W odpowiedzi powiem, ze na
poczatku tej kadencji zastaliSmy w resorcie Srodowi-
ska 21 postepowan w sprawie naruszen prawa Unii
Europejskiej. Szesc z nich bylo na etapie sgdowym,
osiem na etapie uzasadnionej opinii, sze$¢ na etapie
wystosowania zarzutéw formalnych i jeden na etapie
zarzutow formalnych o niedokonanie notyfikacji. Taki
byl poczatek naszej pracy. My uzupetniamy wszystkie
te kwestie. Nie wspomne juz o 575 nieprzygotowanych
i niewydanych aktach prawnych, ktére cigzyly na
ministrze §rodowiska. To tak a propos tego dolce far
niente.

Odniose sie do poprawek. Prosze panstwa, kto
uczestniczyl w posiedzeniu komisji? Przypominam,
ze intensywnie pracowaliSmy nad projektem ustawy
14 i 15 maja. Konkluzja byla taka, ze wszystkie po-
prawki, ktore wykraczajg poza literéwki, zostaly prze-
kazane przez Biuro Legislacyjne i znalazly odzwier-
ciedlenie w poprawkach, ktére zlozyliémy jako klub
Prawo i Sprawiedliwo$¢ wspélnie z ministerstwem.
Takie sg w wiekszosci poprawki. Dotyczg uzupelnie-
nia o adres mailowy wyliczenia informacji, ktore
przedsiebiorca jest zobowigzany podac, albo zamiany
slowa instancji na instalacji. To sg w wiekszoS$ci po-
prawki tego typu. RzeczywiScie majg charakter do-
precyzowujacy. Niemniej jednak chciatabym wszyst-
kim panstwu podziekowaé za udzial w dyskus;ji.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy po-
prawki, proponuje, aby Sejm ponownie skierowat
ten projekt do Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i Le$nictwa w celu przedstawienia
sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury o rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz usta-
wy o transporcie drogowym (druki nr 3456 i 3509).

Pan posel Jerzy Polaczek przedstawi sprawozda-
nie komisji.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca Jerzy Polaczek:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Postowie! Wy-
soki Sejmie! Panie Ministrze! W imieniu Komisji
Infrastruktury mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokie-
mu Sejmowi sprawozdanie o rzgdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o transporcie drogowym, druki nr 3456
i 35009.

Chcialbym w imieniu komisji podaé kilka infor-
macji podstawowych dotyczacych kluczowych kwestii
objetych tym projektem, ktory implementuje dyrek-
tywe europejska, aby te zagadnienia jeszcze raz za-
sygnalizowac.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym ma
na celu implementacje istotnej dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) z 2014 r. w sprawie
drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatno§ci
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Posel Sprawozdawca Jerzy Polaczek

do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych poruszaja-
cych sie w Unii oraz uchylajgcej dyrektywe wezesniej-
szg, z roku 2000. W celu caltkowitej implementacji
dyrektywy 2014/47/UE konieczne jest wprowadzenie
zmian do ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz usta-
wy o transporcie drogowym. Bylo to bardzo szczegé-
towo prezentowane przez przedstawicieli resortu in-
frastruktury na posiedzeniu komisji sejmowe;.

Przedmiotem tejze regulacji jest drogowa kontro-
la techniczna pojazdow zaprojektowanych i wykona-
nych w celu przewozu powyzej 9 0osob Igcznie z kie-
rowca. Chodzi o kategorie pojazdéw M, i M, przezna-
czone do przewozu tadunkéw o maksymalnej masie
calkowitej przekraczajacej 3,5 t, przyczep o masie
catkowitej przekraczajacej 3,5 t oraz ciggnikéw ko-
fowych uzytkowanych na drogach publicznych w celu
wykonywania zarobkowego przewozu rzeczy. Mozna
powiedzie¢ w skrocie, ze w projekcie ustawy zostaly
przewidziane nastepujace najwazniejsze zmiany.

Po pierwsze, mozliwo$¢ przeprowadzania szcze-
gblowych drogowych kontroli technicznych pojazdéw
objetych zakresem tejze dyrektywy w mobilnych sta-
cjach kontroli drogowej i w wyznaczonych punktach
przeprowadzania tychze kontroli.

Po drugie, wprowadzenie obowigzku nalozonego
na Inspekcje Transportu Drogowego w porozumieniu
z komendantem glownym Policji w zakresie plano-
wania i organizowania wstepnych kontroli drogo-
wych stanu technicznego pojazdow, ktore sg przed-
miotem regulacji tejze dyrektywy, w taki sposéb, aby
taczna liczba tych kontroli obejmowala w kazdym
roku co najmniej 5% tacznej liczby takich pojazdow
zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wdrazamy w tym zakresie art. 5 dyrektywy
w sprawie drogowe]j kontroli technicznej dotyczacej
zdatno§ci do ruchu drogowego pojazdow uzytkowa-
nych i poruszajacych sie w Unii.

Po trzecie, wprowadzenie obowigzku posiadania
przez kontrolujacych i przeprowadzajacych szczego-
towe drogowe kontrole techniczne odpowiedniego
wyszkolenia i kwalifikacji.

Po czwarte, rozszerzenie stosowania systemu
oceny ryzyka w zakresie liczby i wagi usterek wy-
krytych w kategoriach pojazdéw objetych wspomnia-
ng dyrektywa.

Po pigte, umozliwienie wymiany informacji pomie-
dzy panstwami Unii Europejskiej dotyczacych stwier-
dzenia w pojezdzie powaznych lub niebezpiecznych
usterek badz usterek prowadzacych do ograniczenia
lub zakazu uzytkowania konkretnego pojazdu.

I po szoste, wdrozenie wspomnianej dyrektywy,
co pozwoli na wspoétprace Inspekcji Transportu Dro-
gowego z organami kontroli innych panstw czlon-
kowskich przy skoordynowanych drogowych kontro-
lach technicznych zdatnosci do ruchu drogowego
pojazdow.

Chcialbym réwniez zasygnalizowadé, iz dodatkowo
w projekcie ustawy w przepisie upowazniajacym do

wydania rozporzadzenia dodano ze wzgledu na spe-
cyfike oraz charakter wykonywanych zadan punkt
dotyczacy szczegolnych warunkéw wykonywania
kontroli ruchu drogowego pojazdéw Stuzby Ochrony
Panstwa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Krajo-
wej Administracji Skarbowej wykorzystywanych
przez Stuzbe Celno-Skarbowa.

W trakcie prac nad wspomnianym projektem
ustawy zgloszono 10 poprawek. Poprawki te po do§é
szczegotowej dyskusji zostaty uwzglednione. W wiek-
szo§ci poprawki mialy charakter redakeyjny i dopre-
cyzowujacy przedlozenie rzadowe.

Chcialbym w tym momencie podziekowa¢ w imie-
niu komisji za dobra wspoétprace stuzb prawnych Mi-
nisterstwa Infrastruktury oraz Biura Legislacyjnego
Kancelarii Sejmu, co przystuzylo sie, jak my$le, w spo-
s6b dobry pracom komisji. Dzisiaj odbywa sie drugie
czytanie i mam nadzieje, ze przedlozenie rzadowe
uzyska akceptacje Wysokiej Izby. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje panu poslowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kol

Otwieram dyskusje.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢ glos za-
bierze pan poset Grzegorz Wozniak.

Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Adam Wozniak:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Prawo i Sprawiedliwo§¢ mam zaszczyt przedstawic
stanowisko wobec zawartego w druku nr 3456 pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu dro-
gowym oraz ustawy o transporcie drogowym, ktory,
tak jak powiedzial przedméwca, ma na celu wdroze-
nie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie drogowej kontro-
li technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogo-
wego pojazdow uzytkowych poruszajacych na tery-
torium Unii Europejskiej.

Przedmiotem regulacji dyrektywy jest drogowa
kontrola techniczna: pojazdéw wykonujacych prze-
woz drogowy, rzeczy i 0séb, m.in. sg to pojazdy zapro-
jektowane i przystosowane do przewozu powyzej
dziewieciu osob tacznie z kierowca, pojazdow zapro-
jektowanych i przystosowanych do przewozu fadun-
kow majacych maksymalng mase catkowita przekra-
czajaca 3,5 t, jak rowniez przyczep o maksymalnej
masie caltkowitej powyzej 3,5 t oraz ciggnikow koto-
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Posel Grzegorz Adam Wozniak

wych uzywanych glownie na drogach publicznych
i stuzacych do komercyjnych ustlug dodatkowych,
komercyjnego transportu towardow.

W projektowanej zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym wprowadzono obowigzek posiadania przez
kierowce protokotu z ostatniej drogowej kontroli
technicznej, jezeli taka byla przeprowadzona w przy-
padku danego pojazdu. Wprowadza sie réwniez obo-
wigzek posiadania przez kierujacego pojazdem zare-
jestrowanym za granicg, a uczestniczgcym w ruchu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokumentu
potwierdzajacego przeprowadzenie takiego badania
technicznego. Obowigzek ten nie dotyczy kierujacych
nowym pojazdem w okresie od dnia jego pierwszej
rejestracji za granicg do dnia terminu pierwszego
okresowego badania technicznego, poniewaz nowe
pojazdy nie przechodzg badan technicznych przed
pierwszg rejestracja.

W projekcie dodano takze obowigzek, aby glowny
inspektor transportu drogowego wspodlnie z komen-
dantem gléwnym Policji planowali i organizowali
wstepne drogowe kontrole techniczne pojazdow wy-
mienionych w ustawie w taki sposéb, aby tgczna licz-
ba kontroli w ciggu roku obejmowala co najmniej
5% Yacznej liczby takich pojazdow zarejestrowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W projekcie zostatl okre§lony réwniez system dro-
gowych kontroli technicznych obejmujacy wstepne
kontrole drogowe, drogowe kontrole techniczne oraz
takze miejsce, gdzie te kontrole techniczne bylyby
przeprowadzane przez mobilne stacje kontroli drogo-
wej. Punkty te bedg usytuowane w miejscach okre-
§lonych wspodlnie przez poszczegolne stuzby, o kto-
rych juz wspomnialem. Wykorzystanie mobilnej stacji
kontroli drogowej bedzie skracato czas kontroli i zmniej-
szy koszty zwigzane z kontrolg dla przedsiebiorcow
wykonujacych przewozy drogowe, poniewaz szczego-
towe kontrole bedg przeprowadzane na miejscu pod-
czas kontroli. Nie trzeba bedzie sie dodatkowo prze-
mieszczad.

Przedmiotowy projekt ustawy zapewni zwieksze-
nie bezpieczenstwa drogowego oraz przyczyni sie do
utrzymania pojazdéw w bezpiecznym i akceptowal-
nym z punktu widzenia ochrony srodowiska stanie
w trakcie ich uzytkowania. Drogowe kontrole tech-
niczne sg kluczowym elementem niezbednym do
osiagniecia trwatego wysokiego poziomu zdatno§ci
do ruchu pojazdow uzytkowych. Czesto jest zwraca-
na uwaga, czesto sa skargi i wychodzi to w czasie
kontroli, ze jednak z pojazdami pod wzgledem stanu
technicznego nie jest do konca tak, jak by nalezato.
Kontrole te przyczynig sie réwniez do zmniejszenia
emisji zanieczyszczen z pojazdéw oraz zapobiegania
nieuczciwej konkurencji w transporcie drogowym
zwigzanej z réznym poziomem kontroli stosowanym
przez poszczegoélne panstwa Unii Europejskie;j.

Ze wzgledu na wazno§¢ tej ustawy i czynniki,
o ktorych powiedzialem, a ktore zmienig sie i popra-
wig, w imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ wnosze
o0 przyjecie powyzszej ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje. )

I zapraszam pana posta Stanistawa Zmijana, klub
Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zmijan:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska — Koalicja
Obywatelska przedstawiam stanowisko klubu wobec
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym,
druki sejmowe nr 3456 i 3509.

Ale zanim przejde do meritum, prosze Wysoka
Izbe o pozwolenie na zlozenie gratulacji panu posto-
wi Jerzemu Polaczkowi w zwigzku z objeciem funkcji
przewodniczgcego Komisji Infrastruktury. Zycze owoc-
nej pracy, owocnego kierowania komisja.

Panie i Panowie Postowie! Projekt ustawy wdraza
do naszego prawa dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady, bardzo wazng dyrektywe, bowiem wy-
tyczne w niej zawarte dajg narzedzia do skoordyno-
wania kontroli technicznej pojazdéw na calej sieci
drég panstw Wspolnoty Europejskiej, rzecz jasna po
jej wdrozeniu przez panstwa czlonkowskie.

Widrozenie dyrektywy do naszego prawa ma kilka
kapitalnych znaczen. W szczegélnoSci jest ona wazna
dlatego, ze daje mozliwo§¢ poprawienia bezpieczen-
stwa na polskiej sieci drog ze wzgledu na mozliwos¢é
— poprzez te kontrole — eliminowania pojazdéw, ktore
nie trzymajg norm technicznych i wymagan tech-
nicznych, ktére muszg spelnia¢ pojazdy, ktére mogg
poruszac sie po polskich drogach. Rzecz jasna doty-
czy to calej sieci europejskiej, bowiem regulacje za-
warte w tymze projekcie dajg mozliwo$¢ wymiany
informacji miedzy panstwami, wobec czego sg to
regulacje o kapitalnym znaczeniu.

Drugi powdd to oczywiScie mozliwosc¢ ogranicza-
nia emisji, szkodliwego oddzialywania na §rodowi-
sko. Znamy nasze problemy w wielu miastach w zwigz-
ku ze smogiem, w zwigzku z emisjg spalin. To takze
z tego tytutu bardzo wazna regulacja.

Jest takze wazny powdd, a mianowicie mozliwosc
utrzymania czy likwidacja nieuczciwej konkurencji
miedzy przedsiebiorcami. Przeciez tych przewozéw
zar6wno osob, jak i towaréw dokonuja przedsiebiorcy,
ktorzy korzystaja z takiej mozliwosci, a niekoniecznie
ponosza w pelnej wysokoSci koszty zwigzane z utrzy-
maniem wysokiego standardu technicznego tych po-
jazdow. Z tego powodu te regulacje takze sg wazne.
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Posel Stanistaw Zmijan

Mozna by powiedziec... Nie ulega watpliwosci, ze
mdj klub poprze tenze projekt ustawy, bedziemy glo-
sowacé za. Mozna by powiedzie¢, ze jesteSmy wszyscy
z tego powodu zadowoleni, gdyby nie zwloka. Dyrek-
tywa jest przeciez z 2014 r. Wiemy, jak jest pozytecz-
na, a wiec powinni$my naprawde podjaé prace i jak
najszybciej staraé sie ja wdrozyc. A co robi resort
infrastruktury na czele z panem ministrem Adam-
czykiem? Pamietacie panstwo, ze niedawno zafundo-
wal nam $wietny projekt ustawy i zmagalismy sie tu,
w Wysokiej Izbie, z przeniesieniem kwestii dotycza-
cych stacji kontroli pojazdow z kompetencji starostw
do kompetencji Transportowego Dozoru Techniczne-
go? I pamietacie panstwo, kto przerwal ten chocholi
taniec? Byt to poset, ktory nie prowadzi dzialalno§ci
gospodarczej, nie prowadzi pojazdu, bo nie ma prawa
jazdy, czyli sam prezes Jarostaw Kaczynski, ktory
zirytowany tymi ztymi regulacjami po prostu dopro-
wadzit do przerwania prac nad tym projektem.

I to mnie osobiécie, poniewaz wiele lat pracuje
w Izbie, nie dziwi, bo to jest standard w resorcie in-
frastruktury pod kierownictwem ministra Adamczy-
ka. Jak objgl to stanowisko, to zamiast budowaé
drogi, pamietacie, optymalizowal koszty. Ponad
2 lata temu powiedzial, i stusznie powiedzial, ze trze-
ba uregulowac sprawe korytarzy zycia na drogach
szybkiego ruchu, na autostradach, i do dzisiaj... Wiec,
panie ministrze Weber, bo pan niedawno obja! funk-
cje, mam pytanie do pana: Kiedy to sie stanie? (Dzwo-
nek) Prosze przekaza¢ ministrowi Adamczykowi, ze
czekamy. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Ja rowniez sktadam gratulacje panu postowi Je-
rzemu Polaczkowi z racji wybrania na stanowisko
przewodniczgcego komisji.

A teraz zapraszam do wystgpienia w imieniu klu-
bu Kukiz’15 pana posta Roberta Mordaka.

Bardzo prosze.

Posel Robert Mordak:

Dziekuje, pani marszatek.

Oczywiscie tez sie przylaczam do gratulacji dla
pana ministra Polaczka.

Pani Marszaltek! Wysoki Sejmie! Projekt usta-
wy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o transporcie drogowym, druki
nr 3456 i 3509, jest implementacjg do polskiego po-
rzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie drogowe]j kontroli technicznej dotyczacej
okres§lania zdolnoSci do ruchu pojazdéw uzytkowych
poruszajacych sie po drogach Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie, ze
implementacja ta moze przyczyni¢ sie do poprawy
bezpieczenstwa na drogach naszego kraju, jak row-
niez szeroko rozumianych drogach Unii Europej-
skiej, klub Kukiz’15 bedzie glosowal za przyjeciem
przedmiotowej zmiany. Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pan posel Kazimierz Kotowski, klub Polskiego
Stronnictwa Ludowego — Unii Europejskich Demo-
kratow.

Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Kotowski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!-Panie
Ministrze! Nawigzujac do wystapien moich przed-
moéweow 1 sprawozdania z prac komisji przedstawio-
nego przez przewodniczacego Komisji Infrastruktu-
ry pana posla Polaczka, chce powiedzie¢, ze w imie-
niu klubu serdecznie gratulujemy panu postowi ob-
jecia tej funkcji i jesteémy przekonani, ze wszystko
bedzie szlo tak, jak powinno.

A wracajac do tematu i kwestii zawartych w pro-
jekcie ustawy, chce powiedzieé, iz nasz klub bedzie
glosowal za jego przyjeciem. Uwazamy bowiem, ze
nadszed! czas, abySmy te kwestie uregulowali w na-
szym prawodawstwie, aby wszystkie te kwestie, kto-
re majg na celu podwyzszenie stanu bezpieczenstwa
w naszym ruchu drogowym, ochrone $rodowiska,
zmniejszenie emisji spalin i nieczystoéci do §rodowi-
ska, zostaly tak uregulowane, aby przepisy mogty
stuzy¢ ludziom. Uwazamy, ze zapisy zawarte w tym
akcie prawnym, projekcie zmierzaja w tym kierunku.
Bardzo dobrze, ze nastapi ujednolicenie prawodaw-
stwa, ze bedziemy mogli mowié¢ o wigczeniu naszych
shuzb do tych dziatan, ze bedziemy mogli, tak jak to
jest zapisane, méwi¢ o wprowadzeniu kontroli na te-
renie naszego kraju. Projekt wskazuje wyraznie i czy-
telnie miejsce przeprowadzania kontroli, warunki,
w jakich majg by¢ przeprowadzone. M6éwi sie 0 wymo-
gach co do kontrolujacych, o czasie ich przygotowa-
nia, o szkoleniach, o wspdlnych dzialaniach ze stuz-
bami krajow Unii Europejskiej. Naszym zdaniem
projekt spelnia oczekiwania. Bedziemy glosowaé za
jego przyjeciem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Mirostaw Suchon, klub Nowoczesna.
Bardzo prosze.
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Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Zaczne od gratulacji dla pana posta Po-
laczka z powodu objecia funkcji przewodniczgcego.
Panie pos$le, mam tez nadzieje, ze te 3 miesiagce bedg
tak pracowite, jak pan zapowiadal. Ja tylko ze swojej
strony mam takg prosbe, zebySmy po$wiecili chwile
na rozmowe o systemie ksztalcenia kierowcow, bo to
sg tematy wazne, ktore powinny, jak mysle, wrécic
do debaty publicznej. I wydaje mi sie, ze pewnie nie
przyjmiemy zadnych przepiséw, ale ta dyskusja, roz-
poczecie takiej szerokiej debaty z udzialem czynnika
spolecznego na pewno postuzy poprawie stanu bez-
pieczenstwa na naszych drogach, tak jak zresztg
rowniez ta ustawa, ktora wprowadza przepisy euro-
pejskie do naszego porzadku prawnego, a zwigzana
jest wlagnie m.in. z poprawg stanu bezpieczenstwa
na naszych drogach.

Chce powiedzie¢, ze mam niewatpliwg przyjem-
no§¢ i zaszezyt przedstawic stanowisko klubu posel-
skiego Nowoczesna w sprawie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o transporcie drogowym po przedstawie-
niu sprawozdania komisji.

Wysoka Izbo! Ten projekt ustawy jest niczym in-
nym jak wdrozeniem do polskiego porzadku prawne-
go wspomnianej dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2014/47/UE z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci
do ruchu drogowego pojazdow uzytkowych porusza-
jacych sie w Unii. Przedmiotem tej regulacji jest wia-
$nie drogowa kontrola techniczna pojazdéw wykonu-
jacych przewoz drogowy rzeczy i osob.

Wysoka Izbo! Oczywiscie to jest niezwykle istotna
regulacja z punktu widzenia funkcjonowania trans-
portu drogowego. Wszyscy mamy nadzieje, ze pojaz-
dy poruszajgce sie po polskich drogach, nie tylko
polskich, réwniez wspolnoty europejskiej, bedg spet-
nialy najwyzsze wymagania techniczne. Oczywiscie
kwestia badan technicznych to jest jeden obszar dzia-
talnosci, natomiast kwestia tej kontroli technicznej
w trakcie uzytkowania pojazdéw na drogach jest
rowniez niezwykle istotnym elementem calego sys-
temu zapewnienia odpowiedniej jakosci technicznej
pojazdu.

Tych kontroli na drogach wykonuje sie §rednio
ponad 300 tys. rocznie. W wyniku tych kontroli za-
trzymuje sie ok. 13 tys. dowodow rejestracyjnych. To
pokazuje, ze jednak nadal na naszych drogach poru-
szajg sie pojazdy, ktore zagrazajg bezpieczenstwu.
I oczywiscie ta kontrola jest wazna. Tutaj ze swojej
strony pragne zaapelowac¢ do ministerstwa, zeby jed-
nak podjaé dzialania wyprzedzajace w stosunku do
wprowadzenia na polskie drogi wtasnie takich pojaz-
déw zagrazajacych bezpieczenstwu, bo dzisiaj te przy-
stowiowe juz ztomy sprowadzane z innych panstw sg
rejestrowane w zasadzie bez zadnego problemu. One
pozniej stanowig zagrozenie wlasnie ze wzgledu na

warunki techniczne, stanowig zagrozenie dla $rodo-
wiska. Czas najwyzszy, zeby ministerstwo obudzito
sie z tego letargu i zaproponowalo takie rozwigzania,
ktore zabezpiecza Polakéw przed przyplywem wla-
$nie takich aut, ktére juz dawno powinny by¢ zezto-
mowane.

Chce, odnoszac sie do konkretnych przepiséw, po-
ruszy¢ temat obowigzku posiadania przez kierowce
protokotu ostatniej drogowej kontroli technicznej,
jezeli taka byla przeprowadzona. Otoz jest to przepis,
ktory w pewien sposéb wynika z dyrektywy i oczy-
wiscie wprowadzenie go jest konieczne. Natomiast
dyrektywa mowi rowniez, ze w ramach spelnienia
tego obowigzku jest mozliwo$¢ budowania pewnej
elektronicznej bazy materialow dowodowych, ktére
zastepujg papier. I wydaje sie, ze to jest co§, czego
zabraklo, ze jednak wprowadzenie tego nowego obo-
wigzku powinno wigzac sie wlaénie z wprowadze-
niem rowniez takiej technicznej mozliwosci dostepu
funkcjonariuszy kontrolujgcych do wynikéw tej kon-
troli, a nie powinno by¢ to naktadanie kolejnego obo-
wigzku na kierowcéw, firmy transportowe, bo, sza-
nowni panstwo, tych obowigzkéw w ciggu ostatnich
3 lat panstwo na firmy transportowe, na kierowcow
nalozyliScie tyle, ze to jest kolejna rzecz, ktéra utrud-
nia prowadzenie biznesu. OczywiScie kwestie bezpie-
czenstwa sg wazne, ale kwestie administracyjne,
ktore bezposérednio nie wigzg sie z poziomem bezpie-
czenstwa, czas najwyzszy (Dzwonek) przenosi¢ na
warstwe elektroniczng. Tutaj apeluje do minister-
stwa, zeby to rozwazyc i to, w jaki sposob przedstawic
to Wysokiej Izbie.

OczywiScie dyrektywa, przepisy zasluguja na po-
parcie. W imieniu klubu deklaruje poparcie dla tej
ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pytan.

Czy kto$§ z postanek i postéw chce wpisac sie na
liste?

Nie widze.

Rozpoczynamy wiec od pana posta Michala
Szczerby, klub Platforma Obywatelska — Koalicja
Obywatelska.

1 minuta.

Bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Rozmawiajac o Prawie o ruchu drogowym,
chciatbym wspomnieé o kwestii, ktéra byla przed-
miotem zainteresowania Komisji do Spraw Petycji.
Chodzi o przyznanie pierwszenstwa pieszym. W tej
sprawie opinia ministerstw, tak mozna powiedzie¢,
bo i Ministerstwa Infrastruktury, ale takze Minister-
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Posel Michal Szczerba

stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz Ko-
mendy Gléwnej Policji byta niezbyt konstruktywna.
A mianowicie ta inicjatywa legislacyjna, inicjatywa
petycji zakonczyla sie takim sformulowaniem, ze
panstwo bedziecie te kwestie analizowaé i przepro-
wadza¢ niezbedne dyskusje.

Chcialbym zapytac o te sprawe. Co wynika z prze-
prowadzanych przez panstwa dyskusji dotyczacych
tej petycji? I cheiatbym réwniez zwrdci¢ uwage na to,
ze w wielu krajach, w krajach skandynawskich
(Dzwonek), w wiekszo§ci panstw Europy Zachodniej
pierwszenstwo pieszych jest po prostu standardem.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Jarostawa Gonciarza, Pra-
wo i Sprawiedliwos¢, do zadania kolejnego pytania.

Posel Jaroslaw Gonciarz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Moje pytanie: Ile po poprzednim rzgdzie PO i PSL
odziedziczyliSmy czy tez Inspekcja Transportu Dro-
gowego mialta mobilnych stacji kontroli pojazdow,
a jak obecnie rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci unowo-
cze$nia baze sprzetowa i technicznag, ile zamierzamy
kupi¢ mobilnych stacji kontroli, jak to wplynie na
bezpieczenstwo i ochrone Srodowiska? Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan posel Mirostaw Suchon, klub Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Moje pytanie dotyczy projektu rozporzadzenia w spra-
wie kontroli ruchu drogowego. W ramach tego roz-
porzadzenia zaproponowali panstwo pewng ocene
naruszen, jako$ci naruszen, ich wagi. Po takiej
wstepnej lekturze chcialem zapytaé: Czym minister-
stwo kierowalo sie, biorgc pod uwage czy oceniajac,
sugerujac wage konkretnych naruszen? A pytam
o to dlatego, ze np. kwestie oznaczenia pojazdow, kto-
re maja z punktu widzenia technicznego drugorzed-
ne znaczenie, sg oceniane, powiedziatbym, w takiej
samej skali, w taki sam sposob jak inne kwestie tech-
niczne, ktore majg bezposredni wplyw na bezpie-
czenstwo, np. uszkodzenia elementéw konstrukeyj-
nych czy tez kwestie zwigzane z korozjg — one sg tak

samo (Dzwonek) oceniane jak nieczytelnosc¢ tablicy
rejestracyjnej. A wiec czym panstwo kierowali sie,
sugerujac takie tabele czy proponujac takie tabele
w rozporzadzeniu? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje. )

Pan poset Stanistaw Zmijan, Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska, zada ostatnie pytanie
w tym punkcie.

Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zmijan:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Zainspirowany
pytaniem pana posta Gonciarza chcialem zadaé po-
dobne pytanie. Panie ministrze, ile w ciggu juz pra-
wie 4 lat rzagdow Prawa i Sprawiedliwoéci, resortu
infrastruktury, zostato zakupionych tych stacji mo-
bilnych? Zakupionych. Nie: ile zamierza sie zakupic,
tylko: ile zostato zakupionych. To jest najwazniejsze.
Bo przekladajac to na realizacje programu drogowe-
go, infrastrukturalnego, to jest tak: zamierzaliSmy
wybudowac tyle, a dzisiaj kolejna firma zeszla z ko-
lejnego kontraktu, chyba juz jest siedem czy osiem...

(Gtos z sali: 3 mln mieszkan.)

Juz nie wspomne o mieszkaniach.

I pytanie dotyczace projektu ustawy. Panie mini-
strze, strona spoleczna w czasie prac w komisji zgto-
sila bardzo wazny problem, a mianowicie uregulowa-
nia sprawy badania pojazdu po zainstalowaniu haka
holowniczego. Panie ministrze, niech pan powie z tej
moéwnicy: Dlaczego pan przedstawil negatywne sta-
nowisko? To jest takie oczywiste i potrzebne rozwia-
zanie. Bardzo (Dzwonek) dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Odpowiadac na to pytanie i weze$niejsze pytania
bedzie sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury pan Rafal Weber.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Rafal Weber:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zaczne od podzie-
kowan za prace podczas wczorajszego posiedzenia
Komisji Infrastruktury. Po tej dzisiejszej debacie wi-
da¢, ze niejasnoSci, ktore wczoraj sie pojawialy, zo-
staly wyjaénione. Wynikiem tego sg pozytywne sta-
nowiska wszystkich klubow, ktore sg zwigzane z tym
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Rafal Weber

projektem ustawy, oraz to, ze zaden z klubow nie
zglosil poprawek. Jest to pewnego rodzaju ewene-
ment i za to bardzo chciatbym podziekowaé, ponie-
waz widaé, ze ten projekt ustawy jest przygotowany
w bardzo dobry sposéb i nie wymaga, zdaniem pan-
stwa parlamentarzystow, takowych poprawek. Dzie-
kuje tez za w miare merytoryczng dyskusje. Wtedy
kiedy ona koncentrowana byta na tym projekcie usta-
wy, byla faktycznie odnoszona do tych naszych pro-
pozycji. Wtedy kiedy, powiedzmy, byly poruszane
tematy poboczne, w moim przekonaniu ta dyskusja
byta mniej powazna. Zaraz do tego tez sie przez se-
kundke odniose. Ale generalnie dziekuje panstwu za
panstwa udzial w tej dyskusji.

Pytanie pierwsze pana posta Zmijana: Dlaczego
tak p6zno? Otoz, szanowny panie posle, méwitem to
wczoraj, powtorze i dzisiaj. Czes¢ zapisow tej dyrek-
tywy juz w tej chwili obowigzuje w polskim prawo-
dawstwie. One w tej chwili sg realizowane w przepi-
sach trzech rozporzadzen. Sg to: po pierwsze, rozpo-
rzadzenie ministra infrastruktury z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie sposobu przewozu ladunku, po
drugie, rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia
18 kwietnia 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu
ich niezbednego wyposazenia, po trzecie, rozporza-
dzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji
z dnia 11 maja 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie kontroli ruchu drogowego. Tak ze cze§é
przepisow tej dyrektywy obowigzuje, my natomiast
dzisiaj implementujemy pozostalg czes¢, implemen-
tujemy calosc.

Chce tutaj rowniez wyjaénic, ze jeden z celow tej
dyrektywy jest w tej chwili juz realizowany, czyli
wstepne kontrole drogowe stanu technicznego pojaz-
dow, tak aby one obejmowaty w kazdym roku co naj-
mniej 5% lacznej liczby takich kontroli pojazdéw
zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — jest to juz realizowane, nawet wiecej kon-
troli jest realizowanych niz te 5%. Tak ze ten zapis
jest wypelniony. Mimo ze tych przepiséw w polskim
prawodawstwie nie ma, gléwny inspektor transportu
drogowego juz te przepisy na podstawie takich ogle-
dzin pojazdéw realizuje.

Odnoszac sie do pytan, ktore dotyczyly mobil-
nych stacji kontroli pojazdow — chcemy, aby w prze-
ciggu 4 lat naszych rzadéw takich stacji bylo o 16 wie-
cej niz tych, ktére zdazono zakupic czy zakupiono za
czasOw poprzednich rzadéw. Mamy nadzieje, ze
wszystko w tej sprawie zostanie zrealizowane. Czasu
mamy faktycznie niewiele, bo 5 miesiecy, ale mysle,
ze jesteSmy w stanie zdazyc.

I w sprawie tych zagadnien mniej merytorycz-
nych, ktérych nie obejmowat projekt ustawy, chcial-
bym panstwu przekazaé, ze to nie bylo tak, wracajac
do historii ustawy, nad ktorg prace zostalty wstrzy-
mane, bo caly czas jest to przeciez w Sejmie, i tutaj

nic sie nie zmienilo, caly czas moze to wrocié¢ do po-
rzadku obrad. Natomiast chce panstwu powiedziec,
ze o tym, ze nie doszlo do trzeciego czytania, zdecy-
dowal nie pan prezes Jarostaw Kaczynski, tylko
zgodnie z prawem, z regulaminem Sejmu Konwent
Seniorow. To, szanowni panstwo, jest olbrzymia roz-
nica. Myéle, ze panstwo doskonale o tym wiecie.
OczywiScie gracie tymi slowami, ale ta réznica jest
tu olbrzymia. Dlatego chce sprostowac te panstwa
przemy§lenia i te stowa, zeby do powszechnego prze-
kazu nie przedostala sie ta nieprawdziwa teza. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi o rzgdowym projekcie ustawy
o oznakowaniu produktéw wytworzonych bez
wykorzystania organizmow genetycznie zmody-
fikowanych jako wolnych od tych organizmow
(druki nr 3262 i 3446).

Pan posel Dolata przedstawi sprawozdanie komisji.

Posel Sprawozdawca
Zbigniew Dolata:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rzagdowym projekcie usta-
wy o oznakowaniu produktéw wytworzonych bez
wykorzystania organizméw genetycznie zmodyfiko-
wanych jako wolnych od tych organizméw, druki
nr 3262 i 3446.

Marszalek Sejmu skierowal w dniu 6 marca
2019 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi. Komisja po przeprowadzeniu
pierwszego czytania i rozpatrzeniu tego projektu na
posiedzeniach w dniach 14 maja i 11 czerwca br. wno-
si, aby Sejm uchwalit zalgczony projekt ustawy.

Rzad przygotowal omawiany projekt, odpowiada-
jac na zapotrzebowanie spoleczne, postulaty wielu
organizacji i rodowisk, ktore domagaly sie oznako-
wania zywnosci non-GMO, aby konsument mogt
$wiadomie dokonywa¢ wyboru tych produktow, kto-
re kupuje w sklepie. Oznakowanie ,,wolne od GMO”
jest tez dziataniem uzupelniajacym dla realizowane-
go przez ministra rolnictwa programu zwiekszenia
udziatu krajowego biatka roélinnego bez GMO w pro-
dukcji pasz. Do tej pory mimo dziatan kilku kolejnych
rzadow przemyslt paszowy z dominujagcym udzialem
firm zagranicznych opiera sie na importowanej Sru-
cie sojowej, ktora w blisko 100% jest zmodyfikowana
genetycznie. Umozliwienie producentom wytwarza-
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Posel Sprawozdawca Zbigniew Dolata

nia i wprowadzania na rynek zywnosci pochodzenia
zwierzecego oznakowanej jako wolna od GMO spo-
woduje wzrost zapotrzebowania na krajowe pasze
wytworzone w oparciu o krajowe zrodla biatka wol-
nego o GMO. Projekt ustawy przewiduje wprowadze-
nie dobrowolnego, co podkreslam, oznakowania pro-
duktéw, ktore beda opisane jako wolne od GMO.
Mogg to by¢ produkty zaréwno pochodzenia zwierze-
cego, od zwierzat lub od zwierzat karmionych pasz-
ami bez GMO, jak i pochodzenia ro§linnego. Ozna-
kowana bedzie mogta by¢ tez zywno§¢ wielosktadni-
kowa, zawierajaca co najmniej 50% sktadnikow kwa-
lifikujacych sie do oznakowania, oraz, co bardzo
wazne, oznakowane mogg by¢ rowniez pasze.

W projekcie ustawy okreslono takze zasady zna-
kowania zywnoS$ci i pasz, wprowadzajgc jednolite
znaki graficzne — znajdzie sie to w rozporzadzeniu
ministra rolnictwa — tak aby konsumenci zywnosci
nie mieli zadnych watpliwosci, czy produkt jest non-
-GMO czy tez zawiera sktadniki GMO. Okreslono
réowniez dopuszczalne, nieuniknione technicznie pro-
gi domieszek GMO w zywnoéci i paszach. Dla zyw-
nosci ten prog jest bardzo niski, wynosi 0,1%. Niski
jest réwniez dla pasz, bo tutaj jest to 0,9%. Podobne
rozwigzania przyjeto w innych krajach Unii Europej-
skiej, w ktéorych wprowadzono takie oznakowanie.
To sg Niemcy, Francja, Stowenia, Wlochy, Austria.
Tak ze jest to do$¢ powszechnie stosowane rozwig-
zanie. W ustawie okreslono tez delegacje dla ministra
rolnictwa do ustalania minimalnych okresow przej-
Sciowych, okresow karencji zwigzanych z procesem
zywienia zwierzat paszami bez GMO. Ponadto pro-
jekt ustawy przewiduje obowigzki dla podmiotéw
wprowadzajacych na rynek produkty oznakowane
jako wolne od GMO.

Najwazniejszym obowigzkiem bedzie oczywiscie
wykonywanie badan laboratoryjnych. Na producen-
cie bedzie réwniez cigzyt obowigzek przechowywania
dokumentow potwierdzajacych wykonanie badan.

W projekcie ustawy znalazl sie rowniez zapis, iz
produkty z innych krajow, ktore stosuja oznakowanie
,wolne od GMO”, bedg uznawane w Polsce w ramach
klauzuli wzajemnego zaufania.

Ponadto w projekcie okre§lono, ze instytucjami
kontrolujgcymi wykonywanie ustawy bedzie Inspek-
cja JakoSci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyw-
czych oraz Inspekcja Weterynaryjna. Okreslono row-
niez kary za ewentualne nieprzestrzeganie przepi-
sow ustawy. Chcialem poinformowaé¢ Wysoka Izbe,
ze Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeta w tym
zakresie trzy poprawki zgloszone przez przewodni-
czgcego komisji, pana posta Jarostawa Sachajke. Te
trzy poprawki zaostrzajg kary. Pierwotnie w projek-
cie rzgdowym byly przewidziane nizsze kary, teraz
sg przewidziane kary bardziej dotkliwe. W zwigzku
z tym, ze przyjeto te poprawki — notabene przyjeto
jeszcze jedng poprawke do art. 4 — komisja wystapita
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych o przedsta-

wienie do dnia 13 czerwca opinii o zgodnoSci z pra-
wem Unii Europejskiej sprawozdania komisji z dru-
kow nr 3262 i 3446, a w szczegblnosSci w zakresie
obowiazku ponownej notyfikacji.

W projekcie zapisano, ze ustawa wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2020 r. Jej przyjecie jest oczeki-
wane przez wiekszo§¢ Polakéw. Bedzie to réwniez
mialo bardzo korzystny wplyw na rozwdj polskiego
rolnictwa.

Dlatego w imieniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wnosze, aby Wysoki Sejm uchwali¢ raczyt rzado-
wy projekt ustawy zawarty w drukach nr 3262 i 3446.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy wystapi pan poset Jan Duda, klub
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Bardzo prosze.

Posel Jan Duda:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Postowie! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo§¢ mam zaszczyt przedstawié¢ stano-
wisko klubu w sprawie rzgdowego projektu ustawy
o znakowaniu produktow wytworzonych bez wyko-
rzystania organizmoéw genetycznie zmodyfikowa-
nych jako wolnych od tych organizméw, druk nr 3262.

Przedstawiony przez rzad projekt umozliwiajacy
znakowanie produktéw wytworzonych bez wykorzy-
stania organizméw genetycznie zmodyfikowanych
wynika z postulatow zglaszanych przez organizacje
spoleczne, organizacje konsumenckie oraz czesc¢ pro-
ducentow. W §wietle dyskusji spolecznej dotyczacej
GMO, ktora cyklicznie pojawia sie z kazdg inicjatywa
ustawodawcza w tym obszarze, nasilaja sie tez apele,
aby przy zakupie produktéw zywnosciowych dac kon-
sumentom prawo wyboru ze wzgledu na informacje,
czy w danym produkcie wystepuje modyfikacja gene-
tyczna i czy w procesie wytwarzania produktow byty
wykorzystywane GMO. Jest to podyktowane utrzy-
mujaca sie weigz niepewnoscig i obawami co do dtu-
gofalowego wplywu genetycznych modyfikacji na
zdrowie ludzi.

Organizacje pozarzadowe regularnie przeprowa-
dzajg badanie opinii publicznej oraz kampanie, w wy-
niku ktérych uzyskuje sie wyniki wskazujace, ze 65%
Polakéw opowiada sie za wprowadzeniem zakazu upraw
GMO. Do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w paz-
dzierniku 2017 r. wptynelo ponad 1 tys. apeli w sprawie
wprowadzenia jednego znaku ,wolne od GMO?”, ktory
wskazywalby, w jaki sposéb i z jakich sktadnikéw po-
wstala dostepna dla konsumentéw zywno§é.
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Majac na uwadze to, ze konsumenci domagajg sie
znakowania produktow wolnych od GMO, a takze
wzmocnienie dzialan rzadowych, ktére umozliwig
zwiekszenie krajowej produkeji biatka roélinnego na
cele paszowe, i marke polskiej zywnosci, zostat opra-
cowany projekt ustawy, ktory bedzie regulowal zasa-
dy oznakowania produktéw jako wolnych od GMO.

Produkty, ktére miatyby zostaé objete systemem
takiego oznakowania, to jedno- i wielosktadnikowe
produkty pochodzenia roslinnego, ktore majg odpo-
wiedniki modyfikowane genetycznie dopuszczane do
obrotu na rynku Unii Europejskiej. Chodzi tu o ku-
kurydze, rzepak, soje, burak cukrowy, ktore nie sg
modyfikowane genetycznie, tylko stanowig konwen-
cjonalne odpowiedniki produktéw genetycznie zmo-
dyfikowanych.

Kolejng grupa sa produkty pochodzenia zwierze-
cego: mieso, mleko, jaja, ser. Pochodzg one od zwie-
rzat lub ze zwierzat karmionych paszami bez GMO.
Przyktadem moga by¢ takie produkty, ktére powsta-
ty w produkecji zwierzecej wykorzystujacej np. nie-
zmodyfikowane genetycznie bialko roglinne rodzimej
produkcji.

Niniejsze uwarunkowania byly podstawg utwo-
rzenia oznakowania ,wolne od GMO”, ktore juz od
blisko 10 lat wykorzystuje kilka panstw Unii Euro-
pejskiej. Inicjatywa rzadu polskiego jest w tym za-
kresie zbiezna z dzialaniami tych panstw.

Zywno§¢ pochodzenia zwierzecego bedzie mogla
by¢ oznakowana jako wolna od GMO, jezeli bedzie
pochodzi¢ od zwierzat lub ze zwierzat karmionych
w okresie karencji poprzedzajacej jej pozyskanie pa-
szami wolnymi od GMO i proces zywienia tych zwie-
rzat bedzie udokumentowany. W przypadku zywno-
§ci pochodzenia zwierzecego dopuszcza sie oznako-
wanie ,,wolne od GMO” zywno$ci nieprzetworzonej,
np. mieso, tusze, jaja, mleko, jak rowniez zywnosci
przetworzonej, w ktorej znajdujg sie inne sktadniki
niz produkty pochodzenia zwierzecego, np. w proce-
sie wytwarzania wedlin czesto stosowane jest biatko
sojowe. W przypadku zywno§ci przetworzonej, zlozo-
nej réwniez z innych sktadnikow, sktadniki te muszg
spelnia¢ wymogi ustawy, aby zywno$¢ mogta by¢
znakowana jako wolna od GMO. W projekcie ustawy
zostaly zaproponowane nastepujace zasady oznako-
wania: znak graficzny oraz mozliwe towarzyszace
mu wyrazenie stowne. Podstawowym oznakowaniem
na opakowaniach lub etykietach wszystkich produk-
tow bedzie znak graficzny, ktorego wzor zostanie
okre§lony w rozporzadzeniu wydanym przez mini-
stra wlaSciwego do spraw rolnictwa oraz ministra
wlasciwego do spraw rynkow rolnych. Moze mu to-
warzyszy¢ okre§lenie ,,bez GMO” w przypadku pro-
duktéw roélinnych lub okreélenie ,wyprodukowane
bez stosowania GMO” na produktach pochodzenia
zwierzecego.

Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy pro-
wadzic bedg Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow

Rolno-Spozyweczych, Inspekcja Weterynaryjna oraz
Inspekcja Handlowa, zgodnie z ich zakresami zadan.
Projekt ustawy reguluje sankcje dotyczace uchybien
w trakcie wprowadzania na rynek produktow ozna-
kowanych jako wolne od GMO.

Po doglebnej analizie przedstawionego przez rzad
projektu ustawy na posiedzeniach komisji oraz po
dyskusji klubowej, majac na uwadze absolutne prawo
konsumenta do §wiadomego wyboru, jednoczes$nie
stojac na stanowisku (Dzwonek), ze §wiadomy wybor
jest jedng z wolnosci czltowieka, Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢ w pelni popiera przedtozony
przez rzad projekt ustawy dotaczony do sprawozda-
nia z druku nr 3446 i bedzie glosowat za jego uchwa-
leniem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan posetl Artur Dunin, Platforma Obywatelska
- Koalicja Obywatelska.

Posel Artur Dunin:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Oby-
watelska — Koalicja Obywatelska chcialbym zapre-
zentowaé stanowisko wobec projektu ustawy o ozna-
kowaniu produktow wytworzonych bez wykorzysta-
nia organizméw genetycznie zmodyfikowanych jako
wolnych od tych organizmoéw, druk nr 3262, oraz
sprawozdania komisji, druk nr 3446.

Szanowni Panstwo! Pod duzym naporem organi-
zacji spolecznych, ktére domagaly sie tego, aby stwo-
rzy¢ takg ustawe i jasno dla konsumenta okreslic,
ktore produkty sg wolne od GMO, a ktére nie sa,
ministerstwo sie nad tym pochylilo — dziekujemy bar-
dzo, panie ministrze — i przedlozylo Sejmowi takie
propozycje rozwigzan ustawy, ktore teoretycznie
majg pomdc konsumentom w wyborze towarow. Nie-
stety przez ostatnie prawie 4 lata PiS kazda ustawe
potrafil popsué i rowniez ta ustawa jest ustawa nie-
dobra pod wzgledem prawnym.

Do tego projektu strona spoleczna, panie mini-
strze, przedlozyla 33 uwagi, ktére jasno wskazuja...
Ale to wynikalo réwniez z dyskusji w komisji. Pan
minister, ktérego pan rekomendowal do prezentacji
projektu, nie potrafit odpowiedzie¢ na zadne pytanie,
postugiwal sie uzasadnieniem, wprost czytat uzasad-
nienie, odpowiadajac nam na pytania.

Tak naprawde tylko jednag poprawke... Tam byty
tacznie trzy poprawki, ale dotyczylo to jednego, zlo-
zone przez opozycje. Tutaj podziekowania dla klubu
Kukiz’15, ktéry je zlozyl, przy pelnym wsparciu po-
zostalej czesci opozycji i rzadzacych. Zostaly podwyz-
szone kary, ale tak do konca te kary tez nie bedg
skuteczne, poniewaz nie ma pewnych zapiséw odno-
Snie do zakazu uzywania tego znaczka w razie
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stwierdzenia stosowania ztych praktyk przez firmy,
podmioty gospodarcze, rolnikow i odno$nie do wyco-
fania tego produktu z napisem ,,wolne od GMO”.

Wsréd tych 33 uwag, ktore zglosita strona spo-
teczna, bylo m.in. to, ze jako konsumenci domagamy
sie, zeby bylo jedno okre§lenie: ,,wolne od GMO?”, ,bez
GMO”. Panstwo wprowadzacie dwa oznaczenia: ,,bez
GMO” i ,wyprodukowane bez stosowania GMO”. Po
co? Dlaczego ta ustawa ma by¢ tak niejasna, tak bar-
dzo niespdjna w swoich zapisach?

Kolejna kwestia. Panstwo wprowadzacie okresle-
nie ,wyprodukowane bez stosowania GMO”. Nie ma
tego w slowniczku. Znowu bedzie kazus... Pamieta-
cie panstwo ,lub czasopisma”? Chyba nie chcecie,
zeby ta ustawa faktycznie mogta wejs¢ w zycie i byé
rzetelnie wykonywana.

Jeszcze jedna rzecz, co do ktorej zloze na rece
pani marszalek poprawke w imieniu klubu, to sprawa
zwigzana z tym, kto ewentualnie ma certyfikowac,
sprawdza¢. Panstwo nie chcecie, jeste§cie glusi na
proéby, zadania, dopisaé do tego jednostek, ktére sg
jednostkami certyfikujacymi, aby mogtly ustalaé, czy
jakie§ produkty sg wolne od GMO. Wszystko zrzuca-
cie na dzisiaj nie do konca zaufane jednostki panstwo-
we. Byla bardzo madra wypowiedz jednego z gosci
komisji, ktéry méwil, ze w razie czego, gdyby byla
taka sytuacja, ze kto$ zlamie ten zakaz, ztamie to
prawo, to wszystko spadnie na barki panstwa pol-
skiego. Nie stuchacie. Powiem wiecej: sytuacja, gdy
inne produkty... Przewodniczacy, ktory sprawozda-
wal plan komisji, mowil, ze w innych krajach juz taka
ustawa funkcjonuje. Bardzo dobrze, tylko tam wia-
$nie akredytowane jednostki certyfikujace wykonujg
te zadania. Panstwo nie stuchacie.

Jeszcze jedna rzecz, szanowny panie ministrze.
Chcialbym bardzo, aby (Dzwonek) ta ustawa weszlta
w zycie, bo ona jest potrzebna konsumentom, nato-
miast boje sie, ze ona bedzie lezala jako ustawa nie-
skonsumowana. Z tego powodu jest mi bardzo przy-
kro. Jednoczesnie obiecuje w imieniu klubu Platfor-
my Obywatelskiej, ze po zmianie wladzy naprawi-
my wszystkie bledy w tej ustawie i ustawa faktycz-
nie dla konsumentéow bedzie dziatata. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko w imieniu klubu Kukiz’15.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

W imieniu postéw Klubu Poselskiego Kukiz’15 mam
zaszczyt przedstawi¢ stanowisko wobec rzadowego

projektu ustawy o oznakowaniu produktow wytwo-
rzonych bez wykorzystania organizméw genetycznie
zmodyfikowanych jako wolnych od tych organizméw.

Dobrze sie stalo, ze Polska wreszcie dolgczyta do
grona krajow, w ktorych znakowanie produktow wol-
nych od GMO jest uregulowane na szczeblu ustawo-
wym. Nie ulega watpliwo$ci, ze konsumenci zastugu-
janajednoznaczny komunikat informujacy, ze kupo-
wany przez nich produkt jest produktem wytworzo-
nym bez wykorzystania organizméw genetycznie
zmodyfikowanych. Na wstepie pragne przypomniec,
ze Klub Poselski Kukiz’15 juz w 2016 r. zlozy? sto-
sowny projekt zmian ustawowych dotyczacych oma-
wianej obecnie sprawy. Trzeba réwniez przypomnied,
ze organizacje pozarzgdowe od ponad 10 lat walczyly
o przedstawienie takiego projektu w Sejmie.

Wysoka Izbo! GdybySmy juz w 2016 r. przyjeli pro-
jekt zaproponowany przez strone spolecznag i zlozony
przez postéw Kukiz’15, to dzisiaj mieliby§my w Pol-
sce rozbudowany juz segment produktéw wolnych od
GMO, wiekszg $§wiadomos$¢ konsumentow, mniej cho-
réb przewrotnie nazywanych cywilizacyjnymi, a bran-
za rolna bylaby w lepszej kondycji. Mielibyémy juz
do$wiadczenia kilku lat stosowania ustawy. Mogli-
bySmy zastanawiac sie teraz nad ewentualnymi mo-
dyfikacjami tej regulacji, tzn. nad jej lepszym dosto-
sowaniem do obecnego stanu wiedzy na temat orga-
nizméw modyfikowanych genetycznie. Ta dyskusja
jest bardzo dynamiczna i przynosi za sobg wiele
kwestii, w przypadku ktérych potrzebne sg odpo-
wiednia reakcja i nalezyte przygotowanie. Tytulem
przykladu wystarczy chocby wspomnie¢ niedawne
orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej w przedmiocie zakwalifikowania organi-
zméw, w przypadku ktérych zastosowano metode
edycji genow, tzw. ukryte GMO, jako organizméow
zmodyfikowanych genetycznie. Na takiego rodzaju
wyzwania wspolczesno§ci trzeba odpowiadac. Jeste-
$§my na etapie, ktorym powinnisémy mieé juz kilka
lat temu za soba.

Zmiany z 2016 r. miaty polega¢ na modyfikacji
1 uzupelnieniu ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia. Cel byt identyczny jak w przypadku pro-
cedowanej ustawy, tzn. ustanowienie odpowiednich
ram znakowania zywno§ci, w przypadku ktorej caly
proces produkeyjny przebiegal bez zastosowania or-
ganizméw zmodyfikowanych. Przedstawiony przez
Klub Poselski Kukiz’15 projekt w wiekszej mierze
regulowal strefe znakowania zywnoSci wolnej od
GMO. Trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze rynek zyw-
noSci generuje gigantyczne zyski. Je$¢ musimy wszy-
scy. Co pewien czas media informujg o kolejnym
skandalu zwigzanym z falszowaniem zywnoésci, dla-
tego sankcje zwigzane z jako$cig i odpowiednim
oznakowaniem produktéw spozywczych muszg by¢
adekwatne do skali zyskow, jakie uzyskuja ich pro-
ducenci i przetworcy. W mojej ocenie chodzi rowniez
o wieksze niebezpieczenstwo dotyczace procedowanej
ustawy, czyli o utrate zaufania konsumentéw do zna-
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ku wolnego od GMO, ktérego obecnie gwarantem
bedzie polski rzad.

W trakcie pierwszego czytania projektu w komisji
rolnictwa strona spoleczna zglosita kilka uwag, kto6-
re znaczgco zmienialy ksztalt ustawy, jednak z uwa-
gi na konieczno$¢ notyfikacji proponowanych zmian
w Komisji Europejskiej, co wigzaloby sie z kolejnymi
miesigcami oczekiwania na wdrozenie tej regulacji,
poprawki te nie uzyskaly poparcia cztonkow komisji.
W tym miejscu chcialbym zapewni¢ konsumentow,
iz jest to pierwszy, ale milowy krok w temacie ozna-
kowania zywno$ci bez GMO. Jedyne zmiany, jakie
uzyskaly akceptacje postéw cztonkéw komisji rolnic-
twa, dotyczyly zwiekszenia razgco niskiego systemu
kar pienieznych przewidzianych w przypadku naru-
szenia przepis6w ustawy. Serdecznie dziekuje czlon-
kom komisji za poparcie zlozonych przeze mnie
poprawek.

Reasumujae, chcialbym powiedzieé, ze postowie
klubu Kukiz’15 popra projekt po latach walki konsu-
mentéw o prawo wyboru, prawo do rzetelnej infor-
macji, prawo do odzywiania siebie i swojej rodziny
produktami wolnymi od GMO. Regulacja ta przynie-
sie pozytywne ekonomicznie skutki dla rolnikow i prze-
tworcow, dla ktorych otworzy sie duzy, chtonny i opla-
calny rynek. Biorgc pod uwage powyzsze, chcialbym
powiedziec, ze nalezy jak najszybciej uchwalic proce-
dowang ustawe, za ktorej przygotowanie serdecznie
dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Mirostawa Maliszewskie-
go do przedstawienia stanowiska w imieniu Polskie-
go Stronnictwa Ludowego — Unii Europejskich De-
mokratow.

Bardzo prosze.

Posel Miroslaw Maliszewski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przy okazji procedowania nad tg ustawa mozna od-
nowi¢ dyskusje na temat zywno§ci genetycznie mo-
dyfikowanej, soi genetycznie modyfikowanej, ktora
wielokrotnie w tej Izbie miata miejsce, takze w po-
przednich latach, kiedy byla przedmiotem ataku na
tych, ktorzy poprzednio sprawowali wiadze. PdzZniej
okazalo sie, ze ci, ktérzy te wladze przejeli, nie mogac
zrealizowac wlasnego programu, przygotowuja kolej-
ne moratoria dotyczace stosowania soi genetycznie
modyfikowanej i nie decyduja sie na tak radykalne
posuniecia, jakie proponowali jeszcze kilka lat temu
w przepisach dotyczacych obrotu nasionami czy upra-
wy ro§lin genetycznie modyfikowanych w Polsce.

Kolejny raz warto sie zastanowié, czy §wiat, Eu-
ropa, Polska w dluzszej perspektywie obronig sie
przed zywnoScig genetycznie modyfikowana. Dzisiaj
wyglada na to, ze w Europie sg takie trendy. Przepi-
sy w wielu krajach i same przepisy unijne zaczynajg
i8¢ w kierunku ograniczania doptywu soi genetycznie
modyfikowanej, innych roslin, innej zywno§ci, ktora
trafialaby do konsumentow, tych 500 mln konsumen-
téw Unii Europejskiej. Nie ma niestety zadnych ba-
dan, ktore mowia, ze zywno§é genetycznie modyfi-
kowana jest szkodliwa, ale nie ma tez takich, ktore
moéwig, ze jest nieszkodliwa. Prawde mowige, taka
zywno$¢é spozywamy w Polsce od co najmniej kilku-
nastu lat, bo przeciez, co trzeba §mialo powiedzieé,
kazdy produkt zwierzecy wyprodukowany w Polsce,
czy mieso, mleko, jajka, czy inne produkty, jest wy-
tworzony na bazie soi genetycznie zmodyfikowane;j.
Dzisiaj Polacy sg tg zywno$cig faszerowani.

Opinia publiczna, zgadzam sie ze wszystkimi po-
przednikami, nie akceptuje zywnoS§ci modyfikowanej
genetycznie. Chce mie¢ zywno$¢ pozbawiong udzialu
skladnikow GMO. To jest dobry trend. Inne trendy
rowniez sg dobre, np. trendy mowigce o tym, zeby
siegat po zywnos$¢ wyprodukowang przy mniejszym
uzyciu §rodkow ochrony roélin czy nawozow. Sg nawet
specjalne programy jako§ciowe, ktére mowig o tym,
zeby np. w produktach ro§linnych nie bylo pozosta-
tosci takich preparatéw. Takim najbardziej klasycz-
nym, najdalej idacym trendem jest produkcja ekolo-
giczna, ktéra w Polsce i w innych krajach europej-
skich rozwija sie pod wzgledem produkeji i coraz
czesciej widac to na potkach sklepowych. Coraz wiek-
sza liczba konsumentow siega po takg zywno§é. Jest
ona najbezpieczniejsza. Obserwujac tendencje, ktore
zachodza w Polsce, bogacenie sie spoleczenstwa od
kilkudziesieciu, od 12 lat, widzimy wzrost zaintere-
sowania zdrowa zywnoécig. To nieprecyzyjne okre-
§lenie, ale chodzi m.in. o zywno$¢ wolng od organi-
zmow genetycznie modyfikowanych.

Przy omawianiu tej ustawy nasuwa sie oczywiScie
szereg pytan. Czy mechanizm zapewniajacy szczel-
no§¢ jest skuteczny? Czy inspekcje wyznaczone do
tego, aby kontrolowa¢, certyfikowac, poradzg sobie
z tym zadaniem? Pan minister odpowie oczywiScie
zarowno na jedno, jak i na drugie pytanie: tak. Na-
tomiast nie jest to do konca pewne. Pewnym rozwia-
zaniem byloby moze powierzenie okreslonych zadan
jednostkom certyfikujacym akredytowanym, tak jak
to jest w przypadku produkeji ekologicznej. Radzg
one sobie z tym w doskonaly sposob i odcigzajg ad-
ministracje panstwowa. Maja lepiej rozbudowane
struktury niz administracja panstwowa i pod tym
wzgledem widzimy duzy postep. Produkcja zywno§ci
ekologicznej w Polsce, mimo spadku liczby hektaréw,
ktore sg nig objete, roénie. I bardzo dobrze. Widzimy
wyraznie, ze produkcja ekologiczna zaczyna wytwa-
rzaé, a nie funkcjonowa¢ tylko po to, zeby otrzymy-
wac doplaty.
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Wtasnie z tego powodu, aby da¢ konsumentowi
prawo wyboru, warto te ustawe poprzeé¢. Konsument
dzisiaj jeszcze nie do konca ma wiedze, czy ta zyw-
no$c¢ jest dla niego szkodliwa, czy nie. Ma poczucie,
ze potencjalnie moze ona by¢ szkodliwa i woli siegac
po produkty, co do ktérych ma pewnos$é. Konsument,
idac do sklepu i wybierajac okreslony produkt, powi-
nien otrzymac konkretng informacje: czy zawiera on
GMO, czy nie. Takie jest zapotrzebowanie. Wynika
to nie tylko z badania opinii publicznej. Kazdy z nas,
idac do sklepu, chcialby kupowac takg zywno§cé.

Mam obawy, czy ten system ruszy z kopyta, jak
niektérzy mowia, czy rzeczywisScie nie bedzie to usta-
wa, ktora, jak wiele uchwalanych wczes$niej, w ciggu
ostatnich 3-4 lat, trafi na pétke i bedzie tylko fikcjg
literacka. Bylo kilka takich ustaw. Kilka takich
ustaw lezy i nikt z nich nie korzysta, mimo ze byly
szumne zapowiedzi, ze one bedg funkcjonowaé. Do-
tyczy to chociazby ustawy o produkcie polskim, kto-
ra, w moim odczuciu, nie przyniosla zadnego rynko-
wego skutku. Tak jak méwilem wowczas, tak samo
mowie teraz w przypadku znakowania GMO - bez
wyraznej akcji promocyjnej skierowanej do konsu-
mentoéw, akeji informujacej o tym, ze wprowadzamy
taki system certyfikacji, nie spowodujemy wzrostu
(Dzwonek) ich §wiadomoéci. Nasz klub poprze jednak
ten projekt, aby taka regulacja pojawila sie w ogdle
w obrocie prawnym. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

W imieniu klubu Nowoczesna pani posel Ewa
Lieder.

Bardzo prosze.

Posel Ewa Lieder:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo
Ministrowie! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Posel-
skiego Nowoczesna mam zaszczyt przedstawic sta-
nowisko wobec rzagdowego projektu ustawy o ozna-
kowaniu produktow wytworzonych bez wykorzysta-
nia organizméw genetycznie zmodyfikowanych jako
wolnych od tych organizmow, druki nr 3262 i 3446.

Rzadowy projekt ustawy o oznakowaniu produk-
tow wytworzonych bez wykorzystania organizmow
genetycznie zmodyfikowanych jako wolnych od tych
organizméw okres§la zasady dobrowolnego oznako-
wania zywnosci oraz pasz jako wolnych od GMO oraz
obowigzki podmiotow wprowadzajacych na rynek
tak oznakowane produkty. Za system kontroli bedg
odpowiadaly trzy rzadowe inspekcje: Inspekcja Jako-
§ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, In-
spekcja Weterynaryjna oraz Inspekcja Handlowa.

Proponowane regulacje maja spowodowac ogra-
niczenie samowoli co do umieszczania na produktach
informacji o GMO. Jako wolne od GMO bedg mogty
by¢ znakowane produkty pod uregulowanymi wa-
runkami. W przypadku pasz obecno$é¢ sktadnikéw
genetycznie modyfikowanych moze wynie§é nie wie-
cej niz 0,9%, w przypadku zywnosci — 0,1%, nato-
miast w przypadku zywnoS$ci pochodzacej od zwie-
rzat zywionych paszami bez GMO dotyczy to pasz,
ktére zawierajg ponizej 0,9% GMO.

Warto podkresli¢, ze obowigzujace juz przepisy
unijne zobowiazujg do umieszczenia informacji o za-
wartosci GMO na produktach, ktore maja powyzej
0,9% sktadnikow modyfikowanych genetycznie. Zgod-
nie z przedstawionym projektem jedynie produkty
pochodzenia ro§linnego, w przypadku ktorych prawo
unijne dopuszcza zawarto§é GMO, ale mimo tego pro-
dukty go nie zawieraja, moga by¢ oznakowane jako
wolne od GMO. Jeéli produkt nie ma dopuszczalnego
odpowiednika modyfikowanego genetycznie, to nie
moze by¢ oznakowany jako wolny od GMO. W przy-
padku mieszanych produktéw wielosktadnikowych
skladniki pochodzenia zwierzecego i sktadniki po-
chodzenia roélinnego, ktére mogg by¢ oznakowane
zgodnie z ustawg jako wolne od GMO, muszg stano-
wic co najmniej 50% produktu.

Omawiana ustawa, cho¢ moze wprowadzac¢ wyso-
kie standardy polskiej zywnosci, moze byé réwniez
dla niej ryzykowna. Dotyczy to kwestii konkurencji
z zagranicznymi, unijnymi produktami oznakowa-
nymi jako wolne od GMO, ale na innych zasadach
prawnych.

Producenci rolni i producenci zywnosci beda mo-
gli nadawaé swoim produktom dodatkowg wartosc
marketingowsa, oplacajgc badania laboratoryjne na
obecnoé¢ modyfikacji genetycznych, etykietowanie,
certyfikowanie, zakup paszy niezmodyfikowanej ge-
netycznie. Bedzie to mialo z pewnoScig przelozenie
na ceny tych produktéw. Pojawia sie rowniez pytanie,
ilu producentéw bedzie mogto przejsé przez ten pro-
ces i uzyskac prawo do oznakowania swoich produk-
téw jako wolne od GMO.

Po wprowadzeniu tego projektu w zycie na pol-
skim rynku beda produkty dobrowolnie oznakowane
jako wolne od GMO, produkty niezawierajgce GMO
bez oznaczenia oraz produkty podlegajace obowigz-
kowemu oznakowaniu obecno§ci GMO, co wynika
bezposrednio z przepiséw unijnych.

Moze to spowodowaé chaos, biorac pod uwage
fakt, ze dobrowolne oznakowanie dotyczy tylko pro-
duktéw pochodzenia roslinnego, w ktorych skladzie
jest kukurydza, rzepak, soja i burak cukrowy, jednak
nie tak wielu konsumentéw o tym wie. Haslo ,;wolne
od GMO” z pewno§cig bedzie silnie oddzialywac. Ale
czy efektem tego projektu bedzie wieksza $wiado-
mo§¢ konsumencka? Nie wiadomo.

Proponowane przepisy, choé z zalozenia sg stusz-
ne, mogg utworzy¢ system, ktory bedzie sprzyjat je-
dynie waskiej grupie producentéw rolnych i produ-
centéow zywnoSci, dlatego wazne jest, aby takiego
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Posel Ewa Lieder

rodzaju regulacje szly w parze z szerokg kampanig
informacyjna. Tu wspomnial kto$ z moich przed-
moéwcow o oznaczeniu ,produkt polski”. Faktycznie
to nie zadzialato. Mam nadzieje, ze te wprowadzone
regulacje spowoduja, ze bedzie wigksza §wiadomosé
spoleczna. On jest bardzo oczekiwany przez polskie
spoleczenstwo. On powinien po prostu dziataé. To
jest dobry kierunek, ze konsumenci oczekuja i majg
coraz wiekszg §wiadomos¢ tego, co kupuja, co jedza.
To jest dobry kierunek.

Klub Poselski Nowoczesna, mimo wspomnianych
wad projektu, bedzie glosowal za przyjeciem projek-
tu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Przystepujemy do zadawania pytan w tym punkcie.

Czy kto$ z pan postanek i panéw postow chcee sie
jeszcze wpisac?

Nie widze.

W zwigzku z tym zamykam liste i zapraszam do
zadania pierwszego pytania pana posta Grzegorza
Lorka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze.

1 minuta.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani Marszatek! Panowie Ministrowie! Panstwo
Postowie! Wysoka Izbo! Panie ministrze, to bardzo
dobra ustawa, dtugo oczekiwana i cieszymy sie, ze ja
mamy.

Chcialem sie zapytaé: Czy planujemy w przyszto-
§ci albo tez w kampanii informacyjnej jakies dziata-
nia dotyczace produktéw pochodzenia zagranicz-
nego? Jest ten problem znakowania tych produktéw
i wykorzystywania przez sieci handlowe, mamy sieci
handlowe zagraniczne, ktére moga manipulowaé
tymi produktami, oznakowaniem tych produktow,
tak zeby wprowadza¢ w biad albo zachecac¢ konsu-
mentéow do tego, zeby w tych sieciach dokonywacé
zakupow.

Moje pytanie jest takie: Czy planujemy jakas re-
gulacje dotyczacg tych produktéow zagranicznych
w przyszloSci, a moze tez informacje w kampanii dla
konsumentow? Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pani posel Dorota Niedziela, Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Moje pytanie jest konkretne. Nie bede tu mowié
o tym, ze rzeczywiscie chcieliémy tej ustawy, bo
wszyscy jej chcieli, fantastycznie, ze jest. To glownie
dla konsumentéw jest wazne, zeby konsument wie-
dzial i wybratl produkt, ktory jest oznakowany ,,wol-
ne od GMO” albo ,,z uzyciem GMO”. Natomiast moj
niepokdj budzi absolutny brak finansowania tej usta-
wy, 0 czym méwitam w komisji. Pan minister stwier-
dzil, ze to finansowanie bedzie w ramach programéw
wieloletnich: Tworzenie naukowych podstaw poste-
pu biologicznego w ochronie ro§lin, a ja mam przed
sobg informacje, zreszta informacje, ktorg pan mi-
nister Ardanowski podpisal, do departamentéw:
hodowli i ochrony ro§lin, bezpieczenstwa zywnosci,
gospodarki zywnosci, w ktorej w pkt 8: Tworzenie
naukowych podstaw postepu biologicznego, kwota
13 mln jest obcieta do 7 mln. Pan minister obcigt
pieniadze z funduszu, za ktoére w przysztosci ma byc
finansowana kontrola produktow oznakowanych
,wolne od GMO”.

Jeszcze na wstepie powiem, ze lekarze weteryna-
rii protestujg w tej chwili, panie ministrze, a pan nie
mial odwagi wystaé swoich pracownikéw na posie-
dzenie podkomisji, ktora o tym mowita (Dzwonek),
zabronil im pan pgjsé, a ta ustawa bedzie dotyczylta
13 tys. podmiotow tworzacych produkty spozywecze,
1 mln gospodarstw i 200 tys. gospodarstw produku-
jacych pasze. Ci wszyscy ludzie bedg kontrolowani
przez inspekcje, ktora w tej chwili jest niedofinanso-
wana, jest w zapasci, a pan méwi, ze bedzie pan ich
finansowal z programéw, ktorych finansowanie ob-
cina pan o 50%. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko, klub Kukiz’15.
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Jest takie powiedzenie: wszystkie drogi prowadza
do Rzymu - i tak samo roznie mozemy regulowac
znak ,wolne od GMO”. Jest projekt Kukiz’15, jest
kilka projektow spotecznych i jest projekt przygoto-
wany przez rzad Prawa i SprawiedliwoSci, ale w tych
wszystkich projektach stabo$cig moze by¢ nadzor
nad tym, ze tam nie ma GMO. W projekcie rzado-
wym wybrano najpewniejsze, najbezpieczniejsze
rozwigzanie, czyli nadzor instytucji panstwowych,
bezposrednio instytucji panstwowych, tylko tu jest
bardzo wazne, aby te instytucje po prostu mogty
dokonacé tych kontroli, czyli musza by¢ pienigdze i mu-
szg by¢ ludzie.
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Posetl Jarostaw Sachajko

Dlatego moje pytanie brzmi: W jaki sposob zapew-
nimy odpowiednie finansowanie tych instytucji, tak
aby nie straci¢ tej marki?

W trakcie przedstawiania stanowiska mowitem
o falszowaniu zywnosci. Niestety jest to obecnie pla-
ga. (Dzwonek) Dobrze, ze udalo sie podwyzszy¢ kary,
ale sama funkcja odstraszajaca bez funkeji kontrol-
nej nie zadziala. Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pan poset Artur Dunin, Platforma Obywatelska
- Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Artur Dunin:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wrace do sprawy zwigzanej z jednostkami certyfiku-
jacymi. Dlaczego pan stoi na stanowisku, ze te jed-
nostki nie moga rowniez certyfikowaé zywnosci wol-
nej od GMO? Bardzo prosze o odpowiedz, dlaczego
pan sie upiera, ze nie. To po pierwsze.

I po drugie. Panie ministrze, czy ma pan $wiado-
mo§c¢, ze ta ustawa bedzie powodowala, ze niektorzy
producenci, ktorzy beda chcieli mie¢ oznakowanie
z GMO, beda specjalnie dodawaé pewne sktadniki,
produkty do tego, zeby méc sobie napisac ,,wolne od
GMO”? Bo dzisiaj w tej ustawie méwimy o tym, ze sg
produkty, ktére nie podlegajg temu, ze sg wolne od
GMO. Dlaczego robi pan tak, ze czlowiek, ktory fak-
tycznie wytwarza zywnos$¢ czy produkuje zywnos$é
faktycznie wolng od GMO, dzisiaj nie bedzie mogt
uzywa¢ takiego oznakowania? Dlaczego? Panie mi-
nistrze, pan powoduje to (Dzwonek), ze polscy produ-
cenci bedg stali na przegranej pozycji, jesli chodzi
o konkurencje zagraniczng. Dlaczego pan nie méwi
i nie mysli o polskich producentach i polskich rolni-
kach? Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Zbigniew Dolata: Herbatke uspokajajaca.)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pan poset Piotr Pyzik, Prawo i Sprawiedliwo§¢.
Bardzo prosze.

Posel Piotr Pyzik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam dwie watpliwo$ci i prositbym tutaj ewentualnie
o wyjasnienie tych kwestii. W jaki sposob weryfiko-
wane bedzie spelnianie norm polskiej ustawy w od-
niesieniu do produktow wyprodukowanych za grani-

cg i wprowadzanych na nasz rynek przez podmioty
dzialajgce na wielu rynkach i czy wprowadzenie
proponowanej regulacji oznacza zakaz znakowania
produktow wprowadzanych na rynek w Polsce zna-
kami odnoszacymi sie do obecnosci GMO, obowia-
zujacymi w innych krajach Unii Europejskiej? Dzie-
kuje uprzejmie.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan posel Antoni Mezydto, Platforma Obywatel-
ska — Koalicja Obywatelska.

Posel Antoni Mezydlo:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Czyzby ta usta-
wa byla dowodem na to, ze GMO ma sie dobrze
w rolnictwie w ogole na Swiecie? Ze wzgledu na to,
ze to mi przypomina... Bo ta ustawa méwi o tym, ze
istnieje mozliwo$¢ oznakowania zywnoSci wolnej od
GMO. Przypomina mi to zywnosc¢ ekologiczng. Tak
samo kiedys$, kiedy nie byto §rodkéw ochrony roslin
na §wiecie, byla tylko zywno§¢ ekologiczna. Jak za-
czeto stosowac Srodki ochrony roslin, one staly sie
tak powszechne, ze pdzniej tylko pewien niszowy
rynek zajmowaly uprawy ekologiczne. Dzisiaj podob-
nie jest z tg niszg bez GMO. Czy nie nalezy na rolnic-
two spojrzec bardziej holistycznie ze wzgledu na to,
ze dzisiaj pszczelarze alarmuja, iz trzykrotne opryski
w czasie kwitniecia rzepaku powodujg to, ze pszczo-
ly zaczynajg miec gorszg kondycje, a w miodzie znaj-
dujg sie te Srodki chemiczne, ktore byly stosowane
do oprysku? Natomiast je§li chodzi o efekt ekono-
miczny, to pszczoly dajg 40% wzrostu. Mysle, ze te
opryski nie dadzg takiego efektu (Dzwonek) jak
pszczoly. Czy nie nalezaloby dzisiaj, nie tylko ze
wzgledu na poprawno$é polityczna, ale rowniez ze
wzgledu na zdrowy rozsadek, bo nikt nie powiedziat,
ze GMO szkodzi w ogole zdrowiu i zywnoSci, spojrzec
na to w sposéb bardziej caloSciowy i podej§é do mo-
dyfikacji, do GMO w sposéb racjonalny, tak zeby za-
pobiec np. tym opryskom, ktore sg stosowane w przy-
padku rzepaku? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:
Dziekuje.

Pan posel Mirostaw Maliszewski.

Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Maliszewski:

Trzy pytania do pana ministra. Jeden temat juz

byt podnoszony. Mowil pan, czy posel sprawozdawca
bardziej, o tym, ze zywno§¢ importowana z krajow,
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Posel Mirostaw Maliszewski

ktore stosujg oznaczenie ,,no GMO”, bedzie mogta
by¢ do Polski przywozona, bedzie mogta byé w obro-
cie. Pytanie: Jaka bedzie szczelnos$¢ tego systemu?
Bo te systemy sa rézne w Polsce i w innych krajach
Unii Europejskiej, a zupelnie inne w krajach spoza
Unii Europejskiej. Obserwujac to, co sie dzieje dzisiaj
na rynku zywnosci ekologicznej, widzimy, ze docho-
dzi do szeregu falszerstw, nie w Polsce, tylko do fal-
szerstw w produkeji zywnosci ekologicznej w innych
krajach, pozaeuropejskich, i ona trafia do Europy,
jest sprzedawana jako zywno$¢ ekologiczna. Czy
w tym przypadku nie spowodujemy tego, ze dla pol-
skich producentéw zywnosci stworzymy trudne wa-
runki, trudne do przebrniecia, a tym z importu
umozliwimy penetracje polskiego rynku?

(Poset Artur Dunin: Tak bedzie.)

Po drugie, jaka bedzie skala produktéw zywnoécio-
wych, ktérych dysponenci bedg chcieli z tego korzy-
sta¢, i na ile pozwoli wydolno§¢ poszczegdlnych inspek-
¢cji, aby taka ilo§¢ zywnoéci, jakiej Polacy chea, trafita
na rynek? Ile tych produktéw bedzie? (Dzwonek)

Na koniec. Co z marka, oznaczeniem ,,Produkt
polski”, ile tych produktéw tak oznaczonych, i jakie,
trafia na rynek polskich konsumentéw? Bo ja takich
produktow, szczerze méwigce, jeszeze nie widzialem.
(Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

O odpowiedz na to i weze$niejsze pytania popro-
simy ministra rolnictwa i rozwoju wsi pana Jana
Krzysztofa Ardanowskiego.

Bardzo prosze.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dziekuje za te
wszystkie uwagi. Ciesze sie, ze pomimo réznego ro-
dzaju uwag, mniej lub bardziej waznych, co do tej
ustawy wiekszo§¢ klubéw stwierdzila, ze projekt
ustawy poprze. Martwi mnie troche to, ze nie usty-
szalem takiej deklaracji ze strony Platformy Obywa-
telskiej.

(Poset Artur Dunin: Powiedziatem — popieramy.)

To dobrze, ciesze sig, ze rowniez popieracie, ze to
nie jest tylko na zasadzie ,nie, bo nie” i negowania,
ktoére notabene jako taktyka polityczna przynosi ra-
czej straty.

Ta ustawa odpowiada przede wszystkim oczeki-
waniom konsumentéw — to bylo podnoszone - nie
mitycznych organizacji spolecznych, tylko konsu-
mentéw, ktorzy cheg mie¢ wybor w sklepie, wybor,
podkre§lam, a nie cheg przesadzania za nich, co majg
kupowa¢. Wielu konsumentow nie przywigzuje zad-
nej wagi do pochodzenia zywnoSci czy tez jej skladu,

sugerujac sie przede wszystkim cena, tatwoscig do-
stepu, ale pojawia sie grupa konsumentow dbajacych
bardziej o swoje zdrowie, moze i zamozniejszych,
ktorzy chcieliby kupowac zywno§¢, ktora ich zdaniem
jest zywnoécig zdrowsza, chociaz zgadzam sie z pa-
nem postem Maliszewskim, ze to okreslenie ,,zyw-
no$¢ zdrowa” jest pojeciem nieostrym, niejasnym.
Kazda zywno§&¢ powinna by¢ zdrowa. Sg jednak pew-
ne wyroézniki, ktore dla ludzi sg istotne. W polskim
spoleczenstwie, podobnie zreszta jak w wiekszosci
krajow Unii, chociaz nie na $wiecie, narasta nieche¢
do zywnoSci zawierajagcej modyfikacje genetyczne.
Jest z jednej strony nieche¢ do takich upraw - i, wy-
daje sie, skutecznie w Polsce wyeliminowali$my ta-
kowe innymi aktami prawnymi — ale spoleczenstwo
w znacznej swojej czesci oczekuje rowniez, ze zyw-
no§¢, ktora jest na polce, bedzie oznaczona w sposéb
precyzyjny, tak by mozna byto ustali¢, czy zawiera
GMO, to dotyczy produkcji roslinnej, czy tez przy
wytwarzaniu produktu pochodzacego ze zwierzat czy
od zwierzat, bo subtelna réznica w tym jest, nie wy-
korzystywano pasz czy innych komponentow zawie-
rajacych GMO. I ta ustawa ma takg mozliwos¢ za-
pewni¢. Ustawa jednoczeSnie w sposob oczywisty,
zgodny z prawem okre$la, ze tak jak nie mozna de-
cydowac za konsumenta, tak samo nie mozna decy-
dowa¢ za producenta. Jest to oznaczenie dobrowolne,
ktére oczywiScie, jezeli producent takag deklaracje
zlozy, bedzie kontrolowane. To jest oczywiste.

Dlaczego maja to robic¢ instytucje panstwowe?
Ano dlatego, ze w coraz wiekszym stopniu na §wiecie
narasta przekonanie, ze to panstwo ma gwarantowaé
bezpieczenstwo zywnosci. Bedziemy jeszcze w tej ka-
dencji dyskutowali nad zmianami dotyczacymi wete-
rynarii. Zreszta to bylo pytanie ze strony pani poset
Niedzieli chyba wykraczajace poza zakres tej ustawy.
Jest takie oczekiwanie, ze to panstwo poprzez swoje
instytucje zagwarantuje bezpieczenstwo zywnosci,
nie za$ prywatne instytucje, prywatni lekarze wete-
rynarii. Dlatego wskazaliSmy trzy inspekcje, ktore
beda tym sie zajmowaly. To sa pewne dodatkowe
dziatania, ale przeciez te instytucje majg zréodia fi-
nansowania. A wiec obawy o to, czy bedg one mialy
§rodki na prowadzenie badan, sg nieuprawnione.

Nie za bardzo widze tu réwniez zwigzek z ogra-
niczeniem $rodkow dla instytucji rolniczych dziala-
jacych w innych obszarach oraz sugerowaniem, ze to
bedzie mialo wplyw na skuteczno$¢ kontroli tych
instytucji. Wydaje mi sie, ze to jest obawa przesadzo-
na. Srodki na kontrolowanie proporcjonalnie do na-
tezenia wystepowania tych produktéow na rynku
beda wystarczajace.

Bardzo wazne jest réwniez to, ze chcemy nie tylko
wprowadzi¢ zywno§é pochodzenia ro§linnego, ale
réwniez zacheci¢ rolnikéw do stosowania w coraz
wiekszej ilosci niemodyfikowanych krajowych Zrodet
biatka. Tak, macie panstwo racje, ze sam zapis, samo
znakowanie, znak graficzny, ktory zostanie okreslo-
ny w ministerstwie rolnictwa — on bedzie czytelny,
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wyrazny, nie bedzie to jaki§ emblemacik niedostrze-
galny dla ludzi o stabszym wzroku, bedzie czytelny
i wyrazny - jeszcze nie przesadza o tym, czy konsu-
menci bedg chcieli z tej zywno§ci korzystac. Potrzeb-
na jest rowniez akcja promocyjna. I chociaz dener-
wuja sie ci, ktérzy nigdy nie zamierzajg zajmowac sie
produkcja zywnoSci wolnej od GMO i uwazaja, ze ich
dyskryminujemy, wyrdzniajac ten typ zywnoéci, to
biore na siebie takie ryzyko. Klienci sami zadecyduja,
co zechcg kupic.

Natomiast w akcje promocyjna powinny wigczyé
sie nie tylko instytucje podlegle ministerstwu rolnic-
twa czy szerzej rzadowe. Prosze mi wierzyc, taka
akcja bedzie prowadzona przez oérodki doradztwa
i bedzie finansowana ze §rodkéw z szeroko rozumia-
nej promocji. Ale moze rowniez powinni sie w nig
zaangazowaé wszyscy poslowie w swoich biurach.
Bardzo bym sobie zyczyl, zeby ci wszyscy, ktorzy po-
kazuja palcem i méwia: zajmij sie promocjg, w swoich
biurach takg promocje zywnos$ci wolnej od GMO row-
niez prowadzili. To bedzie bardzo praktyczne eduko-
wanie tej czesci spoleczenstwa, ktéra z réznych po-
wodé6w trafia do biur poselskich. Jest to réwniez moje
osobiste zobowigzanie wynikajgce z przedstawienia
»Planu dla wsi”, w ktérym zapewnitem, ze beda takie
rozwigzania. Ten plan wpisuje sie w strategie na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju premiera Morawiec-
kiego i my to, prosze panstwa, realizujemy.

Stwierdzono tu, ze to nie bylo konsultowane spo-
tecznie. No, trzeba przesledzi¢ proces legislacyjny.
Ustawa ma juz troche dtugag brode, natomiast kon-
sultacje spoleczne odbyly sie dwukrotnie, wszyscy
mogli sie wypowiedzie¢. Zostalo uwzglednionych
mnoéstwo uwag, w zwigzku z tym ten zarzut dotycza-
cy braku konsultacji jest moim zdaniem nieprawdzi-
wy. PrzyjeliSmy poprawki dotyczace kar, penalizacji
szerszej niz do tej pory. To rowniez pokazuje, ze je-
stem otwarty na rézne sugestie dotyczace poprawie-
nia ustawy, chociaz musze powiedzieé, ze nie upatru-
je w ostroSci kar jedynego sposobu na uczciwo$é na
rynku. Chodzi o nieuchronno§é kary, kare proporcjo-
nalng do uzyskiwanych korzysci, w wiekszym stop-
niu oddzialywanie, edukowanie i apelowanie, roéw-
niez odwolywanie sie do etyki niz tylko i wylacznie
stosowanie kar, szczegélnie ze Polacy sg narodem
przez wieki doéwiadczonym réznymi karami, od cza-
sow zaborcow, i umiejg tak postepowaé, zeby kar
unikac.

Sposob okre§lenia, czy produkt jest wolny od
GMO i czy jest wyprodukowany bez uzycia GMO,
wynika z tego, czy to jest produkcja roslinna, czy
produkcja zwierzeca. Trudno powiedzie¢ o miesie, ze
jest bez GMO, jedynie mozna stwierdzié, ze w proce-
sie wytwarzania miesa nie uzyto zadnych substancji
ani pasz, ktore zawieraty GMO.

O jednostkach certyfikujacych juz moéwitem, ale
powtorze, ze tendencja jest taka, iz to panstwo ma

przejmowac odpowiedzialno$é, a nie jakie$§ upowaz-
nione jednostki, co do ktérych wiarygodno$ci nie
mam watpliwosci, ale w ostateczno§ci przed spote-
czenstwem, przed instytucjami zewnetrznymi Unii
Europejskiej odpowiada panstwo, natomiast nie od-
powiadajg jednostki certyfikujgce. Dlatego uwazam,
ze kwestionowanie tego czy podwazanie zaufania do
wlasnego panstwa, co wybrzmialo tu w wystgpieniu
w imieniu klubu Platformy, ze nie wiadomo, czy pan-
stwo sobie poradzi...

(Poset Artur Dunin: Za waszych czasow tak nie-
stety jest.)

No, jak mozna kwestionowac, nie mie¢ zaufania
do wlasnego panstwa i jeszcze opowiadac, ze dopiero
po zmianie wladzy panstwo uzyska zaufanie? To jest
taka retoryka, ktora przy kazdej okazji jest widocz-
na, natomiast z tg ustawa to nie ma nic wspélnego.

Czy mechanizm zadziala? Bedziemy to obserwo-
wac. Bedziemy obserwowac, ilu producentéow bedzie
chciato wypromowaé w sposéb szczegdlny swoje pro-
dukty, uzyska¢ dostep do tej niszy, ktéra bedzie wy-
nikala ze §wiadomosci spotecznej, z oczekiwan spo-
tecznych. Mam nadzieje, ze coraz wiecej osob bedzie
chciato z tego korzystaé. Rbzne programy, ktore
wprowadzamy, dotyczace oznaczen dobrowolnych,
z réznym natezeniem wchodzg. Program dotyczacy
oznaczenia choragiewks ,,Produkt polski” juz zaczy-
na by¢ dostrzegalny. Pewnie mozna bylo powiedziec,
ze moze Polacy hurtem rzuca sie do sklepéw, szuka-
jac znaczkow z napisem ,Produkt polski”, bo tak
wzrosta ich §wiadomo§é konsumencka, patriotyzm
konsumencki, patriotyzm gospodarczy. To tak szyb-
ko nie dziala.

(Poset Artur Dunin: Bo nie ma akcji promocyjnej.)

Ale docierajg do mnie informacje ze strony nie-
ktorych producentéw, ktorzy wprost mowia: Dzieki
temu programowi nasze produkty, z naszej firmy,
produkowane wlagnie w taki sposob, ze mozna je
tym dobrowolnym znakiem ,,Produkt polski” ozna-
czyé, zaczynajg mie¢ wreszcie uznanie na rynku. To
jest dla mnie istotne. MieliSmy watpliwo$ci, obawia-
lisémy sie, czy inny program — méwie to, by poszerzy¢
odpowiedz — jesli chodzi o rolniczy handel detaliczny,
sprzedaz bezposrednig i MOL-e, zadziala czy nie
zadziala, czy bedg chetni. Prosze panstwa, rozwija
sie to w stopniu bardzo dobrym. Bardzo dobrym.
Tych, ktérzy sprzedajg nieprzetworzong zywnos¢ i kto-
rych sprzedaz nazywamy sprzedazg bezpo$rednig,
jest w tej chwili ok. 11 tys. Tych, ktorzy przetwarza-
ja zywno§¢, ktéra trafia na rynek w ramach rolni-
czego handlu detalicznego - to te ostatnie 5 miesie-
cy funkcjonowania ustawy — jest w tej chwili ok.
4 tys. Moze malo, ale to zaczyna nabierac¢ jakiego$
tempa. A wiec sadze rowniez, ze tych, ktory beda
chcieli wlasénie to szczegdlne wyrdznienie zwigzane
z brakiem GMO w swoich produktach wykorzystac,
bedzie coraz wiece;j.

Krotko, jezeli chodzi o odpowiedzi na pytania,
ktore sie tu przewijaja, i pana posta Lorka, i innych
postow.
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Kwestia znakowania produktéw zagranicznych.
Przeciez jeszcze raz trzeba podkreslié, ze to jest do-
browolne znakowanie produktow polskich. Dobro-
wolne znakowanie produktow polskich po to, zeby
polscy konsumenci, pozytywnie odnoszac sie do tego
typu produktéw, szukali tych produktéw. Natomiast
uznajemy, bo jest to absolutny wymoég acquis commu-
nautaire, oznakowania z innych krajow. Nie mozemy
ich nie uznac. To jest zasada wzajemnego uznawania
oznaczen, obowigzuje w Unii Europejskiej.

Nie bardzo wiem, czego dotyczy tutaj wrzutka o pro-
teScie weterynarii. Tak, ja sie tym protestem mar-
twie, szukam rowniez Srodkéw. Natomiast co do
oznaczenia GMO zwiazek jest do$¢ luzny.

Troska o pienigdze dla instytucji certyfikujgcych.
Przygotowujemy zalozenia budzetowe na 2020 r.
i odpowiednie §rodki dla tych instytucji w budzecie
zostang zawarte. OczywiScie skonczyly sie zlote cza-
sy finansowania wszystkiego rowniez w zakresie ba-
dan naukowych bez ogladania sie na efekty. Trzeba
racjonalizowa¢ wydatki, rowniez szukaé¢ dochodéw
z rynku - przede wszystkim dotyczy to Swiata nauki
- uwiarygadnia¢ swoje badania zainteresowaniem
podmiotéw gospodarczych, tam uzyskiwac czesc do-
finansowania. Wtedy panstwo nie bedzie zalowalo
§rodkow. Natomiast zasady finansowe, jakie funkcjo-
nowaly przez lata, dotyczgce wia$ciwie finansowania
w 100% bez koniecznoéci pozniej weryfikowania efek-
tow tych badan, sie konicza.

Jednostki certyfikujace, dlaczego nie. Juz méwi-
tem: panstwo bedzie odpowiadato.

Pytanie posta Mezydly, zasadne, bo to jest jeden
z elementow dyskusji, jaka sie toczy. Chodzi o to, czy
GMO jest zle z zasady, czy gdyby je zastosowac, to
dzieki temu ograniczyliby$my lub wyeliminowaliby-
§my np. stosowanie §rodkéw chemicznych, opryskéw,
czyli, w ten sposob myslac, moze by sie okazalo, ze
modyfikacje genetyczne sg wybawieniem dla Swiata.

(Poset Antoni Mezydto: 1 dla pszczol.)

Tak, tylko ze dotychczasowe badania i genetyczne
ulepszenia, jezeli mozna tego stowa uzy¢, nie odnoszg
sie do wyprodukowania ro§liny mocniejszej, odpor-
niejszej, dajacej wieksze plony przy zasoleniu, przy
braku wody, tylko stuzg generalnie uzaleznieniu od
stosowania jednego $rodka chemicznego. Dziewiec-
dziesigt pare procent modyfikacji dotyczy tolerancji
roéliny na glifosat. Moze kiedy$ metody badan gene-
tycznych bedg rzeczywiscie elementem postepu. Na
razie sg elementem uzalezniania rolnikow od potez-
nych koncernéw miedzynarodowych. Ja sie na co$
takiego nie godze. Ale ten kierunek my§lenia bardzo
mi odpowiada, dlatego jestem przekonany, ze pan
posel bardzo popiera zastosowanie przeze mnie za-
praw neonikotynonidowych, ktére w mikroskopijnej
iloSci chronig siewki rzepaku, tak ze rolnik moze
zrezygnowaé z czterech opryskow powschodowych,
dolistnych. Czyli to dzialanie, ktore podjalem, ale

ktore pana klub bardzo krytykuje, jest, wydaje sie
(Dzwonek) korzystne.

Prosze panstwa, dziekuje za te wszystkie uwagi.
Ustawa wejdzie w zycie i jakich$ op6znien nie prze-
widuje. Bedziemy razem oceniali, czy ona jest sku-
teczna, czy moze trzeba jeszcze jakie§ szczegoélne
wyro6zniki wprowadzi¢. Natomiast zasada jest taka,
ze konsumentowi trzeba dostarczyé szerokg game
produktéw i on - tak jak w kazdym wolnym kraju,
a Polska wrecz wérod nich przoduje — sam zadecydu-
je o tym, co chce kupi¢. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Jeszcze glos zabierze sprawozdawca komisji pan
posel Zbigniew Dolata.

Ale zanim to zrobi, chciatabym pozdrowi¢ dzie-
ci i mlodziez z Jadownik i z Uszwi. (Oklaski) Zycze
udanego pobytu w Sejmie i mitych wrazen z wyciecz-
ki do Warszawy.

Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Dolata:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ja do jednej tylko kwestii chciatem nawigzac i rozwi-
na¢ mys§l, odpowiedz pana ministra Jana Krzysztofa
Ardanowskiego a propos pytania, ktére zadal pan
posel Mezydlo, wlasciwie takiego stwierdzenia, ze
nikt nie powiedzial, ze GMO nie szkodzi.

(Poset Antoni Mezydto: Wszyscy to méwili, wszyscy.)

OczywiScie jesliby$my...

(Poset Antoni Mezydto: Nie ma dowod6w, panie
posle, nie ma dowodéw, ze szkodzi.)

Wiec chce wla$nie na ten temat powiedzieé, panie
poéle. Ot6z mechanizm szkodliwo$ci GMO nie polega
na tym, ze jesli bedziemy konsumowali rosliny mo-
dyfikowane genetycznie, to my jako konsumenci tez
ulegniemy mutacjom genetycznym, czyli ze ten tran-
sgraniczny gen przejdzie z rolin na czlowieka czy na
zwierzeta, ktore na przyktad te ro§liny konsumowa-
tyby, bo nie na tym polega wlasnie istota tej modyfi-
kacji. Pan minister powiedzial, ze istota modyfikacji
genetycznych w wiekszo§ci przypadkow polega na
tym, ze ro§linom jest wszczepiany gen odpornosci na
skladnik czynny Roundupu, czyli glifosat, i dzieki
temu roéliny uzytkowe, np. soja, opryskane Roundu-
pem przetrwaja, natomiast chwasty bedg zniszczone.
I mechanizm szkodliwosci polega na tym, ze to wia-
$nie glifosat, czyli ta substancja czynna, wedlug
Swiatowej Organizacji Zdrowia jest potencjalnie ra-
kotworcza. To jest takie ostrozne okre§lenie, ktore
sformulowatla ta instytucja, ale sg tez badania ame-
rykanskie, bardzo zaawansowane na bardzo duzych
probach pieédziesieciu kilku tysiecy, ktore wskazujg
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na to, ze ekspozycja na glifosat zwieksza zachorowa-
nie np. na chloniaka nieziarniczego o ponad 40%.
Badania dotycza tez innych rodzajow nowotworow.
A wiec to wlaénie ten mechanizm powoduje, ze my
powinni§my robi¢ wszystko, aby np. stosowane w pa-
szach zrodlo biatka, czyli soja genetycznie modyfiko-
wana importowana, mogta by¢ zastapiona krajowymi
zrodtami biatka, ktére nie sg w takim stopniu trak-
towane opryskami Roundupem, czyli substancjg
czynng glifosat, i zawieraja mniej tych substancji
rakotworczych, w zwigzku z czym sa po prostu zdrow-
sze. A wiec mamy i efekt prozdrowotny, i efekt wspie-
rajagcy rozwdj polskiego rolnictwa, bo jak wiemy,
wydajemy na import poekstrakcyjnej $ruty sojowej
ok. 4 mld zt rocznie. A wiec gdyby chociaz w potowie
zastgpi¢ ten import krajowymi zrodtami biatka, to
w kieszeniach polskich rolnikéw mogloby zostac ok.
2 mld, moze troszke mniej, moze wiecej, w zaleznosci
od tego, w jakim stopniu uda sie to zastgpi¢. Mysle, ze
sie uda, bo pan minister Ardanowski jest bardzo za-
angazowany w to, zeby ten program biatkowy ruszyt
i zeby w polskich paszach bylo biatko, ktore wyroSnie
na polach polskich rolnikéw. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Sprostowanie, pan poset Artur Dunin.
Bardzo prosze.

1 minuta.

Posel Artur Dunin:

Dziekuje, pani marszalek.

Panie ministrze, to powiem jeszcze raz glosno i wy-
raznie: Klub Platformy Obywatelskiej bedzie gloso-
wal za tg ustawa, panie ministrze, pomimo uwag,
o ktérych méwitem.

Zaluje bardzo, ze pan minister nie odniést sie do
mojego pytania, bardzo waznego pytania, dlaczego
kazdy, kto produkuje zywnos$¢ wolng od GMO, zgod-
nie z ustawg nie bedzie méogt uzywaé tego oznacze-
nia. Bardzo zaluje, ze pan oming! to bardzo wazne
pytanie. Dziekuje, pani marszalek.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm ponownie skierowal ten pro-
jekt do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu przed-
stawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Zanim przystgpimy do nastepnego punktu, przed-
stawie jeszcze komunikaty.

Wiaéciwa komisja przedlozyta sprawozdanie o pro-
jekcie ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw,
ustawe o efektywnoSci energetycznej oraz ustawe
o biokomponentach i biopaliwach cieklych, druk
nr 3502.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, marszaltek Sejmu podjal decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkt obejmu-
jacy rozpatrzenie tego sprawozdania.

Marszalek Sejmu proponuje, aby w tym przypad-
ku Sejm wyrazil zgode na zastosowanie art. 51 pkt 3
regulaminu Sejmu oraz w dyskusji nad tym punktem
porzadku dziennego wystuchat 5-minutowych oéwiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi o poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o funduszach promocji produk-
tow rolno-spozywezych (druki nr 3455 i 3508).

Pan poset Krzysztof Szulowski przedstawi spra-
wozdanie komisji.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca
Krzysztof Szulowski:

Pani Marszatek.-Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o poselskim projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o funduszach promocji produk-
tow rolno-spozywezych, druki nr 3455 i 3508.

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo sie na
posiedzeniu komisji w dniu wezorajszym. Na podsta-
wie ustawy z dnia 22 maja 2009 r., a wiec sprzed
10 lat, o funduszach promocji produktow rolno-spo-
zywezych dotychcezas utworzono dziewie¢ funduszy:
promocji mleka, miesa wieprzowego, miesa wotowe-
go, miesa konskiego, miesa owczego, ziarna zboz
i przetworéw zbozowych, owocow i warzyw, miesa
drobiowego oraz promocji ryb.

G16wnym celem utworzenia funduszy promocji jest
wspieranie marketingu, wzrostu spozycia i promocji
produktow rolno-spozywezych. Ustalenie konkretnych
zadan realizowanych ze §rodkéw funduszy promocji
w danym roku nalezy do kompetencji przedstawicieli
organizacji branzowych reprezentujacych producen-
tow rolnych oraz przetwércéw dziatajacych w da-
nym sektorze, ktorzy tworza odrebna dla kazdego
funduszu komisje zarzadzajaca.
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Srodki finansowe funduszy promocji moga zostaé
przeznaczone na finansowanie lub wspétfinansowa-
nie programow promocyjnych i informacyjnych, wspot-
finansowanie dzialan promocyjnych i informacyj-
nych, ktore kwalifikujg sie do uzyskania wsparcia ze
srodkéw UE, udzielanie wsparcia finansowego na
realizacje dzialan majgcych na celu informowanie
o jakosci, cechach oraz zaletach produktow objetych
ustawa, dzialan majacych na celu promocje spozycia
tych produktow, tematycznych wystaw i targéw, ba-
dan naukowych i prac rozwojowych majacych na celu
poprawe jakosci produktéw objetych ustawa, badan
rynkowych dotyczacych spozycia produktéw objetych
ustawa, szkolen producentéw i przetworcow, zadan
dotyczacych uczestnictwa przedstawicieli krajowych
organizacji branzowych bioracych udziat w pracach
komitetow réznych organizacji miedzynarodowych.

Proponowana zmiana ustawy o funduszach pro-
mocji, bedaca odpowiedzig na postulaty przedstawi-
cieli branzy roslin oleistych, zaktada utworzenie no-
wego Funduszu Promocji Roélin Oleistych, ktérego
celem byloby wspieranie marketingu, wzrostu spo-
zycia i promocji roslin oleistych oraz ich przetworéw,
pochodzacych z przetworzenia rzepaku, rzepiku, soi,
Inu i konopi, ale takze, co bardzo wazne, produktow
pszczelich. Wsparcie ze §rodkow tego funduszu pro-
duktéw pszczelich, bedace szczegdlnym wyrazem
zrozumienia ze strony producentéw rzepaku dla
pszczelarzy, jest godne podkreélenia i oczywiScie uza-
sadnione z uwagi na, nazwijmy to, relacje dwustron-
ne, w tym ze wzgledu na wplyw aktywnos$ci pszczo6t
na jako§¢ plonéw rzepaku, ktérego udziat w krajo-
wym areale upraw roslin oleistych stanowi 95-97%.
Pszczoly dzieki zapylaniu rzepaku podwyzszajg plony
0 10-30%. Zapylanie kwiatow przez pszczoly wplywa
korzystnie nie tylko na zwiekszenie plonow, lecz tak-
ze na jako§¢ nasion.

Na fundusz Promocji Roélin Oleistych zlozg sie
wplaty w wysokosci 0,2% wartosci netto od roélin
oleistych bedacych przedmiotem czynnoéci podlega-
jacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.
Szacuje sie, ze roczne wplywy na ten fundusz wynio-
sg blisko 8 mln zt. 15% $rodk6éw ma by¢ przeznaczo-
nych na promocje produktow pszczelich. Srodkami
funduszu promocji zarzadzaé bedg wytgcznie przed-
stawiciele organizacji branzowych reprezentujacy
producentow rolnych oraz przetworcow dziatajacych
w sektorze roélin oleistych, ktorzy utworza odrebng
komisje zarzadzajaca. W ich sktad wchodzi¢ bedzie:
czterech przedstawicieli producentéw z branzy roslin
oleistych, jeden przedstawiciel producentéw produk-
tow pszczelich, trzech przedstawicieli przetworcow
oraz jeden przedstawiciel izb rolniczych. Czlonkéw
komisji zarzadzajacej zgtaszac, a nastepnie wybieraé
beda przedstawiciele branzy ro§lin oleistych. Komi-
sja zarzadzajgca bedzie decydowala o przeznaczeniu
srodkéw finansowych Funduszu Promocji Roslin

Oleistych na konkretne zadania ujmowane w rocz-
nych planach finansowych.

Fundusze promocji odegralty i odgrywaja pozy-
tywna role w promocji polskiej zywnosci, przyczynia-
jac sie oczywiScie razem z wieloma innymi czynnika-
mi m.in. do zwiekszenia wartoS§ci eksportu polskiej
zywno§ci do kwoty 30 mld euro. Rozwigzania propo-
nowane w projekcie ustawy dodatkowo wpltyna na
zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego Polski,
wzrost dochodéw rolnikéw, podniesienie konkuren-
cyjnoSci polskiego rolnictwa i zredukowanie deficytu
biatka paszowego.

Procedowanie nad projektem ustawy w ramach
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbyto sie w atmos-
ferze przychylnosci i akceptacji, bez gltosow sprzeci-
wu. Dlatego w imieniu komisji wnosze o poparcie
projektu ustawy przez Wysoka Izbe. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy w imieniu klubu Prawo i Sprawiedli-
wo§¢ wystapi pan posel Ryszard Bartosik.

Bardzo prosze.

Posel Ryszard Bartosik:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W Imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo§¢é mam zaszczyt przedstawic¢ stano-
wisko w sprawie ustawy o zmianie ustawy o fundu-
szach promocji produktow rolno-spozywezych, druk
nr 3455.

W tej nowelizacji proponuje sie powolac i dotgczy¢
do grona funduszow, ktore juz istnieja, kolejny fun-
dusz. Projektowana zmiana ustawy o funduszach
promocji zaklada utworzenie nowego Funduszu Pro-
mocji Ro§lin Oleistych, ktérego celem byloby wspie-
ranie marketingu, wzrostu spozycia i promocji roslin
oleistych oraz ich przetworéw pochodzacych z prze-
tworzenia rzepaku, rzepiku, soi, Inu i konopi, zwa-
nych dalej przetworami nasion oleistych, a takze
wspieranie dziatan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 10
projektu ustawy, dotyczacych roslin, ich przetworéw
lub produktéw pszczelich. Projektowana zamiana
ustawy o funduszach promocji jest odpowiedzig na
postulaty przedstawicieli branzy ro§lin oleistych,
ktorzy wnioskujg o utworzenie nowego funduszu.

Jest to projekt poselski. Waznym elementem tego
projektu jest tez wspieranie produktéw pszczelich, co
powoduje, iz powstaje ni¢ porozumienia pomiedzy
pszczelarzami a producentami rzepaku. Wazne jest,
aby podkresli¢, jak duze znaczenie, je§li chodzi o pro-
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Posel Ryszard Bartosik

dukgcje oleju jadalnego, ma produkcja rzepaku, ktéra
jest na bardzo wysokim poziomie. W Polsce do celéw
przemystowych produkuje sie praktycznie w tych ilo-
Sciach tylko rzepak. Myéle, ze ten fundusz bedzie
sprzyjal promocji produktéw oleistych pochodzenia
polskiego, tym bardziej ze jest to wniosek branzy,
§rodowiska producentéw rzepaku.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwos$¢ deklaruje, iz nasz klub bedzie glosowat
za przyjeciem tej potrzebnej zmiany w ustawie, tej
ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pani posel Iwona Krawczyk, Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Iwona Krawczyk:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam przyjemno$c¢ zaprezentowaé stano-
wisko Klubu Parlamentarnego PO-KO w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszach pro-
mocji produktow rolno-spozywezych, druki nr 3455
13508.

Chcialam powiedzieé, ze to jest niezwykle poza-
dana zmiana, o ktérg wystgpili sami zainteresowani,
czyli przedstawiciele branzy roslin oleistych. To tak-
ze pierwszy przypadek wspoétpracy pomiedzy bran-
zami, a przekazanie 15% funduszu dla branzy pszcze-
larskiej jest niezwykle istotnym elementem tworzo-
nego funduszu.

Procedowany projekt dotyczy wprowadzenia zmia-
ny ustawy o funduszach promocji zaktadajacy utwo-
rzenie Funduszu Promocji Roélin Oleistych oraz ich
przetworow pochodzacych z przetworzenia rzepaku,
rzepiku, soi, Inu i konopi, jak réwniez produktéw
pszczelich.

Idea utworzenia kolejnego, odrebnego, dziesigtego
juz funduszu jest naszym zdaniem bardzo dobra,
a stworzenie mechanizmu, ktory ma za zadanie za-
pewnienie skutecznej promocji branzowej, jest jak
najbardziej stuszne. Przypomne, ze kiedy uchwalali-
§my ustawe o funduszach promocyjnych 24 kwietnia
2009 r., za rzadéw PO-PSL, wyraznie opowiedzieli-
$my sie za stworzeniem skutecznych mechanizmdéw,
ktore beda sie przyczynia¢ do wzrostu sprzedazy
polskich produktéw, do zdobywania trwatych ryn-
kéw zbytu, ktére bedg stuzyé poprawie jakoSci pro-
dukowanych wyrobdéw i integracji branzowe;j.

Dzisiaj réwniez uwazamy, ze tworzony fundusz
jest potrzebny. Projektowane wplywy przy wysokosci
0,2% wartoéci netto od roélin oleistych to ok. 8 mln
z} rocznie, z czego na wsparcie zadan dotyczacych
roslin oleistych, przetworéw nasion oleistych oraz

pasz ustala sie limit §rodkéw Funduszu Promocji
Roslin Oleistych, ktéry nie moze przekroczy¢ 85%
maksymalnych érodkéw finansowych funduszu w da-
nym roku finansowym, a na wsparcie realizacji za-
dan dotyczacych produktow pszczelich limit ten nie
moze przekroczy¢ 15%.

Fundusze celowe sg potrzebne, a wrecz niezbedne,
ale musza stuzy¢ konkretnym celom: promocji produk-
tow, dawa¢ wymierne wsparcie sektorom roélin ole-
istych i pszczelarskiemu, realizowaé potrzebe komuni-
kacji, budowac grupy docelowe. Znaczna czes¢ Srodkow
powinna by¢ przeznaczona na edukacje i budowanie
Swiadomoéci konsumenckiej. Aby te wszystkie cele osia-
gna¢, trzeba spetni¢ podstawowy warunek: zapewnié
wla§ciwe zasady wykorzystywania funduszu, umiejetne
zarzadzanie i rozdysponowywanie $rodkow z uwzgled-
nieniem precyzyjnych kryteriow.

Zgodnie z ustawg o $rodki z funduszu moga ubie-
gac sie organizacje zrzeszajgce producentow rolnych
lub przetwércow. Wsparcie branz roslin oleistych
i pszczelarskiej poprzez zapewnienie srodkow finan-
sowych w ramach nowego Funduszu Promocji Roélin
Oleistych jest kontynuacja przemyslanej strategii
zapoczatkowanej w 2009 r., strategii budowania sta-
bilnego popytu, przyspieszenia tendencji wzrosto-
wych i zwiekszenia udzialu krajowych produktéw
w strukturze.

Projektowane rozwigzanie zasluguje na ocene
pozytywna, poniewaz pozwala na wdrozenie dzia-
tan stymulujgcych rynek roslin oleistych w szeroko
pojetej czesci spozywezej. Uwazamy, ze planowane
przepisy przyczynig sie do podwyzszenia poziomu
wiedzy konsumentéw o zaletach produktéw, uspraw-
nig badania rynkowe i poprawig konkurencyjnosc
polskich produktow rolno-spozywczych zarowno na
rynku krajowym, jak i na rynkach wspélnotowych
i $wiatowych.

Klub Parlamentarny PO-KO jest za dalszym pro-
cedowaniem nad ustawa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Robert Telus: Brawo!)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

I zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, kto-
ry w imieniu klubu Kukiz’15 przedstawi stanowisko
wlaénie tego klubu.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko klubu Ku-
kiz’15 w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-
-spozywezych.

Na wstepie chce wyraznie zaznaczy¢, ze stanowi-
sko Klubu Poselskiego Kukiz’15 w zadnej mierze nie
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Posetl Jarostaw Sachajko

kwestionuje zasadno$ci i potrzeby odpowiedniego
oraz skutecznego promowania roslin oleistych, ktorej
to materii dotyczy przedtozony projekt poselski. Nie
ulega watpliwoSci, ze nalezy wspierac polskich pro-
ducentéw roélin oleistych, ze nalezy wzmacniaé trend
zwigzany ze zwiekszaniem arealu oraz wysoko§ci
plonéw upraw rzepaku, rzepiku, soi, Inu i konopi
siewnych, jak réwniez nalezy zacheca¢ konsumentow
do wiekszego spozycia polskich olejow roélinnych.
Nalezy réwniez promowaé polskie biatko wérdd pro-
ducentow drobiu oraz wieprzowiny i na koniec nale-
zy wspomoc rozwdj polskiego pszczelarstwa. To jest
niekwestionowana prawda.

Prawda natomiast nie jest to, ze da sie te cele
skutecznie zrealizowaé, nowelizujgc obowigzujaca
ustawe o funduszach promocji produktéw rolno-spo-
zywcezych. Ustawa ta zawiera luki prawne umozliwia-
jace wyprowadzanie pieniedzy rolnikow np. na pro-
mocje miesa lub mleka wérod rolnikow, czyli na pro-
mocje dziataczy zamiast produktow.

Nie tudzmy sie, ze nowy Fundusz Promocji Roslin
Oleistych bez glebokiej zmiany zasad rozdzielania
funduszy oraz osobistej, materialnej odpowiedzialno-
§ci za zle wydawane pienigdze uniknie patologii, o kto-
rych bardzo czesto styszymy.

Poprawa systemu marketingu i promocji polskich
produktéw rolnych musi polegac na radykalnej prze-
budowie catego systemu. Postowie klubu Kukiz’15
probowali juz to zrobié, przedktadajac projekt ustawy
o funduszu promocji polskich produktow rolno-spo-
zywezych. Miata by¢ to, po pierwsze, ustawa o jed-
nym funduszu promocji, a nie o wielu funduszach,
a po drugie, miato chodzi¢ o polskie produkty rolno-
-spozywcze. Obecnie rolnicy konkurujg o ten sam
zoladek, a czesto rolnik, gdy posiada zdywersyfiko-
wang produkcje, to konkuruje sam ze soba. To jest
jakis absurd. Wprowadzenie jednego funduszu ogra-
niczyloby znaczgco biurokracje, zwiekszyloby przej-
rzysto$¢ dzialania calego systemu, usprawnitoby
podejmowanie dziatan marketingowych i promocyj-
nych oraz radykalnie zmniejszytoby koszty, ktore
pochlania obecnie ten system, a koszty te nie sg
male. Jak pokazalty wyniki kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 2016 r. - wskazali-
$§my na nie w uzasadnieniu naszego projektu ustawy
— aby pokry¢ koszty funkcjonowania komisji zarza-
dzajacych i obstugi catego tego dziwnego i niepo-
trzebnie rozbudowanego systemu, potrzebne bylo
dofinansowanie z budzetu panstwa.

Jak wspomnialem, poselski projekt Kukiz’15 ktadt
nacisk na promocje polskich produktéow rolno-spo-
zywezych. Obecna ustawa — a podlegajacy procedo-
waniu teraz projekt nowelizacji tego nie zmienia — do-
puszcza wsparcie w wypadku produktéw, w ktorych
zawartosé skladnikéw pochodzacych spoza Polski
moze wynosic az 25%. Jest to rozwigzanie nieakcep-

towalne, poniewaz prowadzi do sytuacji, w ktorej
§rodki pochodzace z wplat polskich rolnikow wspie-
rajg zagranicznych rolnikow.

ZwracaliSmy takze uwage na konieczno§¢ zorien-
towania dzialan nowego funduszu na rynki zagra-
niczne. To wlaénie za granicg znajduje sie najwiekszy
potencjal zbytu polskich produktéw, ktory nalezy
wykorzystywac. Polska marka jest wcigz poza grani-
cami naszego kraju stabo rozpoznawalna. Fundusz
mialtby przeznaczaé¢ 60% Srodkow wlasnie na zagra-
niczne akgcje.

I na koniec przypomne, iz duzy moze wiecej i ta-
niej. Jeden duzy fundusz moégltby skuteczniej wypro-
mowac polskg marke i prawidlowe nawyki zywienio-
we niz 10 rozdrobnionych.

Podsumowujac, zaproponowane rozwigzania w dys-
kutowanym teraz projekcie nowelizacji ustawy o fun-
duszach promocji produktéw rolno-spozywezych na-
lezy ocenic jako potrzebne, szczegélnie z uwagi na
budzenie §wiadomo§ci producentéw drobiu... (Gwar
na sali)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Przepraszam, panie posle. Prosze poczekac chwi-
leczke.

Panie poéle, jezeli pan chce prowadzié¢ rozmowy
towarzyskie, to mozna to robi¢ w kuluarach, a tak
przeszkadza pan swojemu koledze, wprawdzie z in-
nego klubu, niemniej jednak...

Dziekuje.

Bardzo prosze.

(Poset Robert Telus: Ale kolega.)

Posel Jarostaw Sachajko:

Skonczylem na tym, ze promocja polskiego biatka
i budzenie $§wiadomos$ci producentéw drobiu oraz
wieprzowiny w zakresie wykorzystywania polskiego
biatka bez GMO jest bardzo waznym obszarem
wspierania w ramach tego funduszu promocji roslin
oleistych. Réwniez bardzo wazne jest wspieranie
pszczelarstwa, ktore przez lata bylo traktowane jako
zlo konieczne.

Ustawe nalezy przyjac jak najszybciej, gdyz pie-
nigdze na promocje polskiego oleju, biatka paszowe-
go oraz pszczelarstwa sg niezbedne. Réwnoczes$nie
jednak nalezy rozpoczaé dyskusje nad projektem
ustawy o funduszu promocji w kwestii zmian syste-
mowych, aby optymalnie wykorzystac pieniadze pol-
skich rolnikéow.

Klub Kukiz’15 poprze te ustawe. A w ostatnim
zdaniu chcialem poinformowaé¢ ministra, ze wlasci-
wie na kazdym spotkaniu promuje ustawe o sprzeda-
zy detalicznej. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

I pan poset Mirostaw Maliszewski, klub Polskiego
Stronnictwa Ludowego — Unii Europejskich Demo-
kratow.

Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Maliszewski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Promocja jest niewatpliwie tym elementem rynku,
ktoéry byt w Polsce w dawnych latach niekoniecznie
dobrze wykorzystywany. Dzisiaj nie wystarczy, aby
na rynku konkurowagé, solidnie konkurowa¢, wygry-
wac w tej konkurencji, posiadac dobry produkt, trze-
ba jeszcze umieé ten produkt sprzeda¢. Tak méowi
stara dewiza. A zeby umie¢ go sprzedaé, to trzeba
stosowaé w oparciu o znajomo§¢ rynku, czyli o mar-
keting, dzialania promocyjne. I to dzialania nie pro-
ste, nie zwykte, polegajace na oferowaniu produktu
i informowaniu tylko o jego zaletach, ale dziatania
innowacyjne, polegajace tez m.in. na wzbudzaniu po-
pytu na ten produkt, na budowaniu $wiadomosci
konsumenta, zeby on po ten produkt siegnat, kiedy
pdjdzie do sklepu. Pamietam doskonale czasy, kiedy
prébowaliSmy po wejSciu do Unii Europejskiej, jesz-
cze nawet wczes$niej — moja branza, branza sadowni-
cza, producenci owocow i warzyw takze probowali
-znajdowac nisze eksportowe dla polskich produk-
tow. ZderzaliSmy sie ze $ciang wobec braku pienie-
dzy. Pojawily sie z chwilg naszej akcesji mozliwoS§ci
skorzystania ze wsparcia Unii Europejskiej, ale trze-
ba bylo posiada¢ wklad wlasny, ktérego rowniez nie
byto. Takze tworzace sie wowczas podmioty nie dys-
ponowaly pieniedzmi, aby takg skuteczng kampanie
prowadzi¢. Méwie juz nie o dziataniach o duzym za-
kresie, ale nawet o zwyklej kampanii polegajacej na
uczestnictwie w miedzynarodowych targach i wysta-
wach. I wtedy wiele branz, takze branza ogrodnicza,
sformulowalo teze, ze warto, a pierwsza pod tym
wzgledem byla branza mleczna, stworzy¢ fundusze
promocji, czyli wprowadzi¢ niewielkie parapodatki,
ktoére spowoduja, ze bedg wplywaly do jakiej$ insty-
tucji centralnej $rodki, jakie bedg mogly stanowié
wklad wlasny, z jakich bedzie mozna realizowac¢ dzia-
tania promocyjne w kraju, aby podtrzymaé konsump-
cje, i na rynkach zewnetrznych, aby zdobywac nowe
miejsca sprzedazy, nowych konsumentow. Zostat wy-
myslony wtedy — wiem, ze pan minister tez mial w tym
udzial - fundusz promocji dla wielu innych produk-
tow. W moim odczuciu akurat dobrze, ze fundusze
promocji sg podzielone, dlatego ze gdyby te pienigdze
z tytulu sprzedazy, wprowadzenia produktéw do ob-
rotu trafialy do jednego worka i zarzgdzataby nimi
jaka$ okreslona komisja zarzadzajaca, bylaby rywa-
lizacja o te pienigdze, nieréwna dla niektérych branz,
tych branz, ktére, jak mowia, majg mniejsze znacze-
nie, a ktére wymagajg szczegélnych dziatan promo-

cyjnych. Byloby to zdominowane przez tych najwiek-
szych producentow, np. zb6z, mleka, miesa, takiego
czy innego, a inne branze mialyby utrudniony dostep
do tych S§rodkéw. Te fundusze promocji pozwolily
zgromadzi¢ pienigdze, ktore daly nam szanse reali-
zowac te misje gospodarcze, targi, wystawy i dziata-
nia promocyjne na zewnatrz. Trzeba sie tym chwalié,
ze ta ustawa w 2009 r. weszla w zycie, w czasach,
kiedy ministrem byt Marek Sawicki. Trzeba sie tez
chwali¢ tym, ze przynosila i przynosi caly czas pozy-
tywne skutki, o czym chociazby $wiadczy to, ze w ra-
mach europejskiego, unijnego mechanizmu wsparcia
dzialan promocyjnych Polska, jezeli nawet nie jest
liderem, to na pewno jest w Scistej czoléwee pod wzgle-
dem wykorzystania Srodkéw.

W odroéznieniu od tego, co byto jeszcze kilkanaScie
lat temu, dzisiaj na najwiekszych wydarzeniach tar-
gowych na calym Swiecie mozna spotkac polskie pro-
dukty i polskich wystawcow. Bardzo skutecznie dzia-
lajg zwigzki branzowe, ktére sg reprezentowane przez
fundusze promocji. Méwie: bardzo skutecznie, bo wi-
dzimy, ze to otwieranie rynkow trwa. Polska raczej
zdobywa przyczo6lki na §wiecie, niz je traci, sprzedaje,
bardziej zwieksza eksport, niz go zmniejsza.

A wiec z zadowoleniem trzeba powiedzieé, ze ta
ustawa jest trafionym rozwigzaniem, spelnia ocze-
kiwania i rolnikéw, i dystrybutoréw, i handlowcow,
i przetworcow.

Wydaje sie, ze nowelizacja, ktora sie pojawila, idzie
w dobrg strone. Bo skoro §rodowisko producentéw ole-
ju - a rozumiemy, ze rowniez zwigzane z nim §rodo-
wisko pszczelarzy — wystapilo z inicjatywag utworzenia
oddzielnego funduszu, ktory by gromadzit srodki, a kwo-
ta 8 mln zl rocznie pozwala juz prowadzi¢ dzialania
na szerokg skale, to jest to rozwigzanie zastugujace
na poparcie. Jako klub Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego — Unii Europejskich Demokratéw m.in. z tego
powodu ten projekt poprzemy.

Mozna by sie zastanawia¢, czy inne branze, moze te
o charakterze niszowym, majace mniejsze znaczenie
rynkowe, réwniez nie powinny mie¢ oddzielnych fun-
duszy. Bo wydaje sie, taka jest moja opinia i nasze sta-
nowisko, ze pomyst rozdzielenia funduszy na poszcze-
gélne branze jest pomystem trafionym, dobrym, i ten
pomyst tez jest niezly, dobry, tym bardziej ze wynik?t
z potrzeb i oczekiwan branzy. Nasz klub w dalszej pra-
cy bedzie ten projekt popieral. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

To wystgpienie konczy cze$¢ przeznaczong na wy-
stgpienia w imieniu klubow.

Przystepujemy do pytan.

Pan posel Jarostaw Sachajko, klub Kukiz’15, jako
pierwszy zadaje pytanie.

Czas - 1 minuta.

Zamykam liste, bowiem nikt wiecej w tym punk-
cie nie zglosit sie do pytan.
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Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszatek! Panie Marszalku! Panie Mini-
strze! Wysoka Izbo! Produkcja roslin oleistych obec-
nie jest zdominowana przez rzepak. Gdy jedziemy przez
Polske, widzimy piekne, z6tte pola. W mojej ocenie, aby
przelamac te, mozemy juz moze nawet tak powiedziec,
monokulture rzepakowa, nalezy uwolnic, wylaczyc¢ ko-
nopie siewne spod dziatania ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii. Ta ro§lina w ogdle nie powinna sie tam
znalezé, bo ona po prostu zawiera §ladowe ilosci ole-
ju THC.

Moje pytanie dotyczy wtasnie dzialah podejmowa-
nych przez ministerstwo rolnictwa w celu uwolnie-
nia, wylgczenia konopi siewnych spod dzialania usta-
wy o przeciwdzialaniu narkomanii. Mamy polskich
naukowcow, instytut w Putawach, ktory specjalizuje
sie w badaniu tej ro§liny i ktéry réwniez popiera dzia-
tania wylaczajace rosline spod dzialania tej ustawy.
Roslina, ktéra ma setki (Dzwonek), jesli nie tysigce
zastosowan, a z jakiego$ powodu — nie chce tutaj gto-
si¢ jakiej$ spiskowej teorii dziejow — jej produkeja jest
hamowana w Polsce. Bo w wielu krajach ona jest juz
uwolniona. Prosze pana ministra o odpowiedz.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pan poset Piotr Pyzik, klub Prawo i Sprawiedli-
woSc.

Bardzo prosze.

Posel Piotr Pyzik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam nastepujace pytanie: Czy zostata dokonana ana-
liza funkcjonujacych od 2009 r. pozostalych funduszy
1 czy spelniajg one swoja role w taki sposob, ktory daje
nadzieje, ze dla rynku ro§lin oleistych analogiczne
rozwigzanie bedzie dzialalo efektywnie? Czy fundusze
promocji produktéw rolno-spozywczych dziatajg
z nastawieniem na rynek wewnetrzny, czy takze pro-
mujg polskie produkty za granicg? Jesli tak, w jakim
zakresie wspolpracujg z Polska Agencjg Inwestycji
i Handlu? By¢ moze warto byloby przy okazji rozwa-
zy¢ nowelizacje, jesli chodzi o zobowigzanie funduszu
do takiej wspolpracy. Jak sie wydaje, dos§wiadczenia
Islandii, Kanady, Senegalu i Czech wskazujg na ko-
niecznoé¢ takich rozwigzan. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pan posel Jarostaw Gonciarz, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Gonciarz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! W zwigzku z pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy o funduszach promo-
cji produktéw rolno-spozywezych, ktory m.in. zaktada
powolanie Funduszu Promocji Roélin Oleistych, pra-
gne dopytad, czy ze wzgledu na specyfike wykonywa-
nych zadan fundusz bedzie mogt byé zasilany takze
Srodkami pochodzenia zewnetrznego, w tym unijny-
mi, na realizacje tych zadan. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Bardzo prosze, pani poset Iwona Krawczyk, Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Iwona Krawczyk:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! To wielokrotnie juz dzisiaj wybrzmialo: to
bardzo dobra ustawa. OczywiScie ci, ktorzy wniosko-
wali o jej nowelizacje, utworzenie, wiedzieli o tym, ze
to mocno wesprze ich dzialania marketingowe.

Moje pytanie jest takie. W Swietle tego, co sie za-
dzialo przy redystrybuowaniu innych §rodkéw w innych
funduszach, w ktérych pojawily sie trudnoéci i problemy,
czy jest jaki§ mechanizm, ktéry uniemozliwi ztg dys-
trybucje §rodkéw przeznaczonych na ten fundusz?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Dorota Niedziela, Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Powtorze pytanie, ktore zadatam na posiedzeniu ko-
misji. Dalej nie bede sie zgadzac z panem ministrem,
ze badania rynkowe sg prowadzone przez instytucje
juz do tego powolane, poniewaz najwieksi producenci
produktow rolno-spozywezych, ale nie tylko, producen-
ci bardzo wazni na éwiecie i w Polsce, przeprowadzajg
wlasne badania, zeby dokladnie wiedzie¢, w ktorych
miejscach majg mapowac swoje potrzeby.

Stad moje zdziwienie budzi brak badan rynku
we wezesniejszych sprawozdaniach finansowych po-
szczegolnych dziewieciu funduszy. Otéz np. funduszu
miesa zarowno wolowego, jak i wieprzowego dotyczy
punkt, ktory jest tez opisany w tym funduszu, w kté-
rym jest mowa, ze powinny by¢ przeprowadzone ba-
dania rynkowe dotyczace spozycia miesa wolowego
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Posel Dorota Niedziela

czy jego przetwordw, zeby stwierdzi¢, na ile dzialania
promocyjne dajg efekty, a takze zeby sie tymi efekta-
mi pochwalié. Stad zdziwienie budzi fakt, ze w tym
calym zalgczniku finansowym zawsze pod pkt 4 do-
tyczacym badan rynkowych jest zero. Sa to ogromne
kwoty do dyspozycji (Dzwonek), 6-8 mln.

Pytanie: Czy pan minister zaklada jakiekolwiek
mozliwo§ci zmuszenia czy naklonienia tych fundu-
szy, zeby jednak badaly rynek celowo i miejscowo
tam, gdzie dziataja? (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan posel Piotr Polak, Prawo i Sprawiedliwosc.
Bardzo prosze.

Posel Piotr Polak:

Dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Ten projekt ustawy to wtasnie bardzo do-
bra propozycja, bo promocji dobrej, polskiej, zdrowej
zywnoéci nigdy dosc. Ciesze sie, ze powstaje nowy,
dziesigty juz fundusz, Fundusz Promocji Ro§lin
Oleistych.

W zwigzku z tym, jak powiedzialem, ze promocji
dobrej polskiej zywnosci nigdy dosé i ze caly czas
mozna ulepsza¢ to prawo, ktore juz funkcjonuje,
chciatbym zapytaé pana ministra, czy sg przewidzia-
ne w ministerstwie dalsze prace nad zmiang zakresu
promocji polskich produktéw rolno-spozyweczych,
chodzi mi szczegélnie o to, czy chociazby w ramach
Funduszu Promocji Miesa Drobiowego nie myslicie
panstwo o tym, zeby wlaczyé do tego funduszu pro-
mocji jaja, ktore sg produkowane w Polsce. Kolejny
temat. Mieszkam na ziemi sieradzkiej, gdzie specja-
lizujemy sie w produkeji ziemniaka. Czy nie warto
byloby, wiemy (Dzwonek), ze ziemniak to tez warzy-
wo, wyodrebnic¢ oddzielny fundusz promocji polskie-
go ziemniaka? W ostatnim czasie duzo pan minister
zrobil w tym temacie, chociazby od 2 tygodni obowig-
zuje nakaz znakowania polska flagg polskich ziem-
niakow. To tez jest promocja, tak, to znakowanie
flaga jest promocja polskich zmiennikow, ale czy nie
warto byloby ustanowié¢ oddzielnego funduszu pro-
mocji polskiego ziemniaka? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:
Dziekuje.

Pan posetl Jan Duda, Prawo i Sprawiedliwosé.
Bardzo prosze.

Posel Jan Duda:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Poslowie! Panie
Ministrze! Juz tyle peanow wygloszono na temat two-
rzonego projektu ustawy, ze nie ma watpliwosci, ze
zostanie to przeglosowane, ale mam jedno pytanie.
Jest to pytanie do posta sprawozdawcy. Czy czas prze-
widziany na tworzenie, uruchomienie tego funduszu
bedzie dla branzy wystarczajacym czasem, zeby on
mogt zafunkcjonowac? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pani posel Agata Borowiec.
Bardzo prosze.

Posel Agata Borowiec:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Oma-
wiany projekt ustawy jest oczekiwany przez branze
oleistg.

Mam pytanie do posta wnioskodawcy. Panie po-
§le, jakie dziatania promocyjne moga by¢ finansowa-
ne z tego funduszu? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pani poset Gabriela Mastowska, Prawo i Sprawie-
dliwo§¢, zada ostatnie pytanie w tym punkcie.

Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska:

Panie Ministrze! Ostatnio na spotkaniach z rol-
nikami, ktore poSwiecam gléwnie promowaniu, za-
checaniu rolnikéw do udziatu w programie restruk-
turyzacji gospodarstw, bo musze powiedziec, ze tutaj
wiedza, informacja jest zbyt skagpa, rolnicy pytaja
mnie o to, czy prawda jest, ze ministerstwo rolnictwa
pracuje nad tym, aby stworzy¢ wieksze szanse czy
perspektywy dla uprawy konopi w Polsce. Co prawda
nie jest to pytanie éciéle zwigzane z tym tematem,
ale byla tutaj mowa o konopiach, wiec pozwalam
sobie zada¢ pytanie. Czy jest to prawda i w jakim
kierunku miatoby to wsparcie czy promocja tego
typu upraw i§¢, bo sg regiony w Polsce, chociazby
Lubelszczyzna, gdzie jest ogromne do§wiadczenie
w tej produkgji.

Drugie krotkie pytanie. Czy w zwigzku z postu-
latami pszczelarzy dotyczacymi uruchomienia spe-
cjalnej linii produkcji cukru przez Krajowa Spotke
Cukrowa na potrzeby polskich pszczelarzy (Dzwo-
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Posel Gabriela Maslowska

nek), ktory bytby tanszy i lepszej jakosci, minister-
stwo pilotuje te dziatania i co sie w tym zakresie
dzieje? Dziekuje za uwage. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Matgorzata Kidawa-Bloniska)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Bardzo prosze ministra rolnictwa i rozwoju wsi
pana Jana Krzysztofa Ardanowskiego o udzielenie
odpowiedzi na pytania.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski:

Pani Marszalek! Szanowni Postowie! Bardzo dzie-
kuje za uznanie dla tego projektu. Te uwagi, ktore
panstwo przediozyli, bardzo powaznie traktuje. Cho-
dzi o to, zeby nie tworzy¢ bytu, ktéry bedzie nieprak-
tyczny, tylko podejmowac takie dzialania, takie roz-
wigzania, ktére beda skutecznie wspiera¢ promocje
okre§lonej czesci naszej produkeji spozywcezej. Ten
fundusz bedzie gromadzony ze §rodkéw pochodza-
cych od rolnikow, zresztg wszystkie fundusze promo-
cji to sg fundusze, ktore sg wlasnoscig rolnikow, ja to
bardzo mocno chce podkreslié. Przetwoércy sa tymi,
ktorzy pobierajg te groszowa sktadke i odprowadzajg
na konta prowadzone kiedy§ w Agencji Rynku Rol-
nego, a w tej chwili w Krajowym OSrodku Wsparcia
Rolnictwa, natomiast sg to §rodki rolnikow.

W czasie ciekawej dyskusji, ktora byla w komisji,
glosy z tej dyskus;ji sie powtarzaly... Generalnie dys-
kusja dotyczyta nie tylko tego konkretnego funduszu,
ale calej ustawy o funduszach promocji, czy ona dzia-
ta dobrze. Chce odpowiedzieé¢ postowi Pyzikowi, ze
w lutym przygotowali§my i przekazaliémy do komisji
rolnictwa bardzo szczegélowy raport dotyczacy efek-
téow dziatania funduszy promocji od 2009 r., mozna
sie z nim zapoznac¢. W zwigzku z tym, ze bylty i sg
w dalszym ciggu uwagi ze strony czeSci organizacji
rolniczych przede wszystkim co do efektywnos$ci wy-
datkowania pieniedzy z funduszy, co do sensowno§ci
i celowoéci finansowania poszczegélnych programéw
promocyjnych, podjglem decyzje, ze od 2 miesiecy, nie
pamietam dokladnie, pelna informacja na temat wy-
datkow funduszy promocji jest zawieszona na stronie
internetowej ministerstwa rolnictwa i mozna doktad-
nie sprawdzi¢, jaka organizacja spoleczna, jakimi
§rodkami dysponowala i jaki program realizowala.
Tak mi sie troche wydaje, ze najczesciej krytykuja
fundusze promocji te organizacje, ktore z protestu
uczynily swoj znak rozpoznawczy, ale jednoczes$nie
nie sg w stanie same przeprowadzi¢ skutecznej akeji
promocyjnej. Zachecam tych wszystkich, ktorzy kry-

tykuja fundusze, do tego, zeby na terenie catego kra-
ju, czy tez regionéw, terenu gdzie majg swoje struk-
tury, wystapili o sfinansowanie jaki$ akcji promocyj-
nych dla konsumentéw, dla spoleczenstwa i pokaza-
li, ze moga te §rodki wykorzystaé lepiej niz ci, ktorych
krytykuja.

Jest pewna watpliwo§é, czy tworzy¢ jeden fun-
dusz, to jest postulat posta Sachajki z ruchu Ku-
kiz’15. Wydaje mi sie, ze nie byloby to celowe, ponie-
waz $rodki funduszy promocji pochodzg od rolnikéw.
Niestety wérdd rolnikéw dominuje przekonanie: moje
pienigdze majg trafi¢ na taka promocje, ktora dotyczy
moich produktow. Ten, kto produkuje mleko krowie,
nie jest zainteresowany sprzedazg miesa konskiego.
To pierwszy z brzegu przyktad. Jest tutaj jednak to
mys$lenie sektorowe i niekoniecznie bylaby mozli-
wo§¢ sprawnego zarzgdzania tym funduszem.

Zasada, ktora zostala przyjeta w ustawie z 2009 r.
- ustawe przyjal czy byl jej inicjatorem minister Sa-
wicki, zreszta jej projekt pozostawiliSmy, on pochodzi
z czasOw naszych pierwszych rzadéw, rzadéw Prawa
i Sprawiedliwo$ci, i jestem wdzieczny, ze podjal pra-
ce nad tym projektem — zaklada, ze zarzadzanie fun-
duszem odbywa sie kolegialnie przez osoby wskaza-
ne przez dwa §rodowiska, ktorych ten fundusz bez-
posrednio dotyczy. To rolnicy producenci — nie cho-
dzi o jakichkolwiek rolnikow, z jakichkolwiek orga-
nizacji, tylko o rolnikéw reprezentujgcych producen-
tow — a druga grupa to przetworcy, ktorzy sa zainte-
resowani efektem promocyjnym, bo sprzedaja pro-
dukt finalny. Jest cztery do czterech, a jedna, dzie-
wigta osoba to przedstawiciel Krajowej Rady Izb
Rolniczych, czyli rolnicy majg przewage pie¢ do czte-
rech w komisjach zarzadzajacych funduszami i moga,
nawet jezeli nie ma konsensusu, uzyskiwac poprzez
glosowania realizacje takich dzialan, jakie sg po-
trzebne.

Jasno$¢ wydatkowania srodkow z funduszy, ktora
wynika z transparentnoSci informacji zamieszczo-
nych przez ministerstwo rolnictwa, wiedza, jakie kon-
kretnie osoby, z imienia i nazwiska, zasiadajg w fun-
duszach, w komisjach zarzadzajacych, wydaje sie, jest
wystarczajgca, zeby mieé przekonanie, czy to jest
dobrze wydatkowane, czy nie. Nie mam podstaw, by
kwestionowaé kierunek mys§lenia czy zasady wydat-
kowania. Owszem sprawdzamy, réwniez stuzby kon-
trolne panstwa to sprawdzaja, czy te pienigdze nie sg
marnowane, czy sa w odpowiedni, racjonalny sposéb
wydatkowane.

Natomiast co do celéw to te komisje je okreslaja,
wybierajac z katalogu tych propozycji, tych projek-
tow, ktore zglaszajg organizacje spoleczne. Chyba
lepszego uspolecznienia nie ma. Bardzo przestrze-
gam zasady, zeby ministerstwo rolnictwa starato sie
nie ingerowac, nie nakazywac, jak tutaj sugerowata
pani posel Niedziela, nie zmuszaé¢ komisji zarzadza-
jacej do podjecia jakich$ okre§lonych dziatan. Uwa-
zam, ze reprezentanci spoleczni, zakladajac, ze zo-
stali wybrani jako reprezentanci grup interesoéw,
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Krzysztof Ardanowski

ktore sa w to mocno zaangazowane, najlepiej wiedza,
na co wydawac.

Wydaje mi sie, ze te fundusze sg w tej chwili wy-
datkowane w sposob rozsadny, ale zapewne wszystko
jeszcze mozna poprawic. Duzy efekt eksportowy Pol-
ski tez nie wzial sie z niczego. To rowniez praca osob
zaangazowanych w fundusze promocji, to te érodki,
ktore takze wplywajg na rozpoznawalno§é polskich
produktéw na Swiecie, to udzial w tych wszystkich
eventach wystawienniczo-targowych itd.

Fundusze promocji dajg nam jeszcze jedng, bar-
dzo istotng przewage. Notabene tych funduszy za-
zdroszczg nam rolnicy w innych krajach. Fundusze
daja mozliwo$¢ wyasygnowania bez tamania przepi-
s6w unijnych, w zgodzie z przepisami unijnymi, §rod-
kéw krajowych na wspoétfinansowanie pozyskiwania
duzo wiekszych §rodkéw unijnych. GdybySmy nie
mieli tych funduszy, tych prywatnych funduszy rol-
nikéw, nie bylibySmy w stanie wspotfinansowaé po-
zyskiwania §rodkéw z Unii Europejskiej.

Nie jest tez tak, ze rolnicy konkurujg miedzy soba
o tego samego klienta. No na calym $wiecie jest taka
zasada, ze konkuruje sie o tego samego klienta, bo
jak on zje wiecej miesa, to mniej chleba, jak zje wiecej
miesa wieprzowego, to mniej drobiowego, mniej ryb,
to sie wzajemnie w jaki§ tam sposob wyklucza, to
oczywiste, natomiast prébujemy dociera¢ do tych
konsumentow poprzez promocje. Promocja finanso-
wana ze $rodkéw polskich funduszy promocji to row-
niez walka z importem, to przekonywanie do kupo-
wania polskiej zywnoSci, to takze wspieranie ekspor-
tu. To sa te dzialania, na ktore idg érodki z funduszy.

Ciesze sie bardzo, bo pojawilo sie pewne nowe zja-
wisko, ktore bardzo wysoko oceniam. Mianowicie or-
ganizacje zajmujace sie réznymi produktami zaczyna-
ja wspolpracowaé ze sobg w zakresie promocji. W tej
chwili jest realizowany przez siedem organizacji zaj-
mujacych sie owocami miekkimi projekt: polski supe-
rowoc. One nie walczg ze soba, tylko ustalily, ze razem
promujg owoce, od truskawek poprzez maliny, borow-
ki, jagody kamczackie, aronie... Juz nie pamietam, co
tam jeszcze. Wspierajg sie wzajemnie, a nie walczg ze
soba. To tez pokazuje pewne nowe my§lenie.

Prosze panstwa, ten fundusz ma wspiera¢ wyko-
rzystanie oleju - oleju z réznych ro§lin oleistych. Prze-
ciez Polska jest wielkim producentem nie tylko oleju
rzepakowego. Znakomitg jakos¢ maja oleje zimnotlo-
czone, czy z Inianki, zwanej rydzem, czy z Inu, czy
tez z innych roslin. Promocja oleju, nie tylko rzepa-
kowego, to jeden z podstawowych celow. Wykorzysta-
nie tego oleju zaréwno na cele konsumpcyjne... Tutaj
mozemy jeszcze wiele zrobic, zeby ludzie mieli przeko-
nanie, ze to nie odpady, oleje arachidowe czy z palmy,
gdzies$ tam z krajow Azji Wschodniej, tylko z polskich
surowcow. To sg oleje bardzo zdrowe, stuzace wzbo-
gaceniu naszej diety, z odpowiednig zawartoscia i pro-

porcjami kwaséw omega-3, omega-6. Nie jestem die-
tetykiem, wiec nie do konca sie na tym znam. To jest
jeden z elementow.

Drugi element, dla mnie niezmiernie wazny, to
bylo podkreslone réwniez przez posta sprawozdawce,
to promowanie $ruty rzepakowej i §ruty z innych ro-
§lin oleistych jako waznego komponentu zastepuja-
cego modyfikowang soje amerykanska, srute poeks-
trakcyjng. To jest budowanie polskiego rolnictwa, to
jest zapewnianie dochodéw polskim rolnikom. To jest
znakomita rola tych ro§lin, je§li chodzi o ptodozmian,
0 poprawianie zyznosci gleby. To jest rowniez pochla-
nianie dwutlenku wegla, to dzialania zwigzane z se-
kwestracjg dwutlenku wegla, czyli dzialania proprzy-
rodnicze. To sg bardzo wazne elementy, aby$émy mo-
gli rowniez wykorzysta¢ dodatkowe $rodki, ktore
zostang zgromadzone na promocje.

Ale wazne jest rowniez to, o czym wspomniat je-
den z panéw postéw: jak przekonaé rolnikow, zeby
chcieli kupowac polskg pasze, bo do tej pory przekona-
nie bardzo znacznej czesci producentow drobiu i wie-
przowiny niestety byto takie, ze soja jest bezalterna-
tywna i tylko idiota bedzie promowat polskie zrodia
biatka. Kto§ w ten sposéb przez paredziesiat lat
wszystkim mozliwym uczniom i studentom szkot rol-
niczych tak to ttumaczyl. Jak przekonac tych rolni-
kéw, zeby domagali sie od producentéw pasz wlasnie
takich pasz, ktérych komponentami biatkowymi
beda polskie roéliny uprawiane w gospodarstwach
ich kolegow i sgsiadow rolnikéw zajmujgcych sie pro-
dukcjg roélinng? Na to réwniez potrzeba pieniedzy.

Dla mnie wrecz historycznym wydarzeniem jest
to — i za to jestem wdzieczny przedstawicielom §ro-
dowiska producentéw rzepaku i roslin biatkowych,
krajowego zrzeszenia, bylem jednym z zalozycieli
tego zrzeszenia w 2002 r., wiec ciesze sie, ze moje
dziecko w sposob tak kreatywny, madry, podchodzi
do korzy§ci wynikajacych z uprawy rzepaku — ze po
raz pierwszy w historii, w sytuacji gdy oceniamy, ze
20% wzrostu plonéw rzepaku, a nawet wiecej, pocho-
dzi od owadéw zapylajacych, rolnicy produkujacy
rzepak i uzyskujacy dodatkowe dochody godzg sie,
przy niewielkiej mojej sugestii, na to, zeby przezna-
czy¢ cze§é pieniedzy dla pszczelarzy. Mozna dysku-
towac, czy 15%, czy 10%, byty jakie§ proby wprowa-
dzania poprawek, czy 20%, to nie jest istotne. To jest
co$ niesamowitego — rolnicy, producenci rzepaku
skladaja sie. Ta skladka nie jest duza, 0,2% to jest
3 z1 od tony. Tona kosztuje od 1500 zt do 1600 zi,
czyli 0,2% to jest ok. 3 zI od tony. To nie sg érodki,
ktore spowoduja pogorszenie rachunku ekonomicz-
nego rolnika, a takie §rodki zgromadzone w skali
kraju daja okolo 8, 9, a daj, Panie Boze i wiecej, bo
chce, zeby rzepak rozwijal sie jeszcze bardziej dyna-
micznie, srodkéw, ktore bedg przeznaczone w czesci
dla pszczelarzy, na programy, ktére sami pszczelarze
zaproponujg. Rowniez dlatego w komisji zarzadzaja-
cej bedzie jeden przedstawiciel §wiata pszczelarzy,
§rodowisk pszczelarskich. To jest co$ naprawde wy-
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan
Krzysztof Ardanowski

jatkowego, ze rolnicy zaczynajg dostrzegac rolnictwo
jako system naczyn polaczonych, a nie na zasadzie:
kazda sroczka swoj ogonek chwali i kazdy widzi swoje.

Prosze panstwa, kilka odpowiedzi na pytania,
bardzo szybko.

Konopie siewne. Nie mam na ten temat wlasnego
zdania, powiem szczerze. Slysze ze strony ministra
zdrowia obawy, ze lekkie puszczenie konopi w Polsce
- oczywiscie Cannabis sativa, nie Cannabis indica
- moze doprowadzi¢ do tego, ze nie opanujemy spraw
zwigzanych z narkomanig. I ja wierze ministrowi
zdrowia. To jest troche meczace, bo ostatnio bylem
bombardowany hasztagiem #wolnekrowy, teraz be-
dzie, rozumiem, #wolnekonopie, #uwolnickonopie.
Moze kiedy$ Polska do tego dojrzeje, na razie nie ma
zgody, by bez kontroli zajmowaé sie promowaniem
konopi.

Natomiast jesli chodzi o program, o ktéry pytala
pani poset Mastowska, tak, chce zeby konopie, z kto-
rych pozyskujemy surowce do przemystu, jak réwniez
znakomitej jakoSci oleje, byly w Polsce rozwijane.
Zajmuje sie tym Instytut Widkien Naturalnych i Ro-
§lin Zielarskich w Poznaniu. Sg programy, jest to
bardzo wazna ro§lina, ktéra znakomicie oczyszcza
glebe ze skazen przemystowych.

Poset Pyzik, analiza funduszy. Odsytam do doku-
mentu. Tak, staramy sie wyeliminowaé wszystkie
btedy czy patologie, ktore gdzies tam sie przemknetly,
1 sprawié, ze to bedzie bardziej transparentne.

Czy fundusze mogg otrzymac $rodki unijne? Nie,
nie moga, sa elementem wspétfinansowania ubiega-
nia sie o $rodki unijne, a nie sg wspierane z funduszy
unijnych.

Problem badan rynkowych. Prosze panstwa, kaz-
da komisja zarzadzajaca funduszem moze wybraé
z tego menu, z tego katalogu, ktorym dysponuje, réw-
niez badania rynkowe dotyczace spozycia danego pro-
duktu. No, ale te badania sg ogélnie dostepne, prowadzi
je GUS, badajac koszyk konsumencki w Polsce, wiec
po co wydawac po raz drugi pienigdze na to samo, co
zostalo juz przebadane. Ja tego nie rozumiem. Jeze-
li natomiast komisje chcialyby przeznaczy¢ na to
§rodki, to przeciez nikt nie bedzie im w tym prze-
szkadzal. Widocznie uwazaja, ze Srodki wydawane
bezposrednio na promocje krajowg czy zagraniczng
sg Srodkami istotniejszymi. (Dzwonek)

Czy rozszerzyc zrodla finansowania? To jest py-
tanie pana posta Polaka.

Pani marszatek, staram sie juz konczyc.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

No, bardzo prosze.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski:

Tak, mozemy szuka¢ dodatkowych Zrddet, rozsze-
rzajac rowniez o inne grupy, natomiast chyba nie
mialoby sensu rozdrabnianie funduszy, tworzenie
malutkich funduszy, bo koszty obstugi funduszu cze-
sto bylyby na tyle duze, ze nie uzasadniatyby w 0gé-
le uruchamiania tego funduszu.

Czas na wdrozenie jest wystarczajacy. Nie podzie-
lam opinii czy obaw $rodowiska producentow oleju.
Dotozylisémy jeszcze miesige, spokojnie do tego sie
przygotuja i te grosiki z kazdej faktury odprowadza,
beda wiedzieli gdzie.

Cukier z Krajowej Spotki Cukrowej. Pszczelarze,
ktoérzy zwroca sie do Krajowej Spotki Cukrowej, tak
jak to juz miato miejsce na Lubelszczyznie, bedg mo-
gli zakupié cukier, natomiast nie styszatem tego glo-
su od pszczelarzy, zeby to mial by¢ jaki§ inny cukier,
cukier o jakich$ szczegdlnych parametrach. Jezeli
takiego sobie pszczelarze zazycza, wtedy mozemy
nad tym pracowac.

Koncze i bardzo dziekuje za dobre slowo i za
poparcie tej ustawy. Mam nadzieje, ze jutro czy
w pigtek...

(Gtos z sali: Jutro.)

...wszyscy za nig zaglosujemy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
W trybie sprostowania pan poset Jarostaw Sachaj-
ko, klub Kukiz’15.

Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje za udzielenie glosu.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Minister nie zrozumial, jak podejrzewam, bo byto
mato czasu. W dwoch punktach. Po pierwsze, w pro-
jekcie ustawy, ktory zostal przygotowany i z ktorym
mozna sie zapoznaé, nie jest zapisane, ze producenci
mleka bedg zarzadzali funduszem zwigzanym z pro-
dukcjg wieprzowiny. Chodzi o jeden wspolny fundusz,
w zakresie ktorego wszyscy sg reprezentowani. Wia-
$nie nie ma tego, o czym pan minister méwit, ze kaz-
da sroczka swdj ogonek chwali, a czasami jedna
sroczka chwali dwa ogonki, czyli sama siebie zjada,
bo jezeli kto§ prowadzi produkcje wieprzowiny i pro-
dukcje zboza, to z jego pieniedzy te dwie produkcje
ze sobg konkuruja, a nie ma takiej potrzeby. Chodzi
o optymalne wykorzystanie, a nie: kazdy swoje.

I drugi temat. Tu mi nie chodzi o to - i, znowu,
jest taki projekt ustawy, prosze sie z nim zapoznac
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- zeby nie bylo kontroli nad produkcja konopi siew-
nych, chodzi o to, zeby nie byla to bezsensowna kon-
trola i utrudnienie administracyjne, co w tej chwili
mamy. Kontrola ministerstwa spraw wewnetrznych
zawsze bedzie, bo tam jest informacja o tym (Dzwo-
nek), gdzie to jest uprawiane. Chodzi tylko o to, zeby
dalo sie te konopie uprawia¢, bo w tej chwili sg
ogromne ograniczenia.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski:

Pani Marszalek! Panie Po§le! Mozemy pracowac
nad koncepcjg wspodlnego funduszu, natomiast ja nie
widze w tym sprzecznoSci. Jezeli rolnik ma kilka ty-
poéw produkecji, to jest zainteresowany sprzedazg
1 tego, i tego, i tego. To, ze produkuje mieso i zboze,
wcale nie znaczy, ze nie chce sprzedac tego jako ka-
napki z szynkg czy hamburgera, gdzie jest i jedno,
idrugie. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, przedstawiciel wnioskodawcow
pan posel Robert Telus chcial zabrac jeszcze glos.

Posel Robert Telus:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Sza-
nowna Izbo! Nie to, ze chcialem zabrac glos, tylko
byty pytania skierowane do mnie, dlatego chce odpo-
wiedzie¢ na te pytania. Bylo jedno pytanie pana po-
sta Jana Dudy - juz czeSciowo na nie odpowiedzial pan
minister — o to, czy czasu wystarczy, zeby to wprowa-
dzi¢. Sg duze obawy, przedstawiane nam przez orga-
nizacje, ze nie zdazg tego wprowadzi¢, dlatego tez
m.in. zmienili$my date wejScia ustawy w zycie — od
1 sierpnia, a nie od 1 lipca. DaliSmy miesigc wiece;j.
Jednak nam bardzo zalezy na tym, zeby organizacje
wprowadzily to w tym roku, dlatego ze jeszcze w tym
roku mogliby$my mie¢ fundusz, ktéry bedzie dzialat,
ktory bedzie mogt promowac. To jest wazne, zeby
moégt funkcjonowac ten program juz w tym roku,
i dlatego, mimo ze sg obawy, bedziemy robic¢ wszyst-
ko, pomaga¢ tez organizacjom, aby jak najszybciej

wprowadzily ten system informatyczny, bo to chodzi
przede wszystkim o system informatyczny, zeby to
moglo zadziala¢. To jest jedno pytanie.

Drugie to pytanie pani poset Agaty Borowiec. Py-
tala mnie, na co mozna wykorzystac te Srodki. To ja
pani posel przeczytam to z uzasadnienia: finansowa-
nie lub wspoétfinansowanie programéw promocyjnych
iinformacyjnych, wspétfinansowanie dziatan promo-
cyjnych i informacyjnych, ktore kwalifikujg sie do
uzyskania wsparcia ze $rodkow Unii Europejskiej,
udzielanie wsparcia finansowego na realizacje dzia-
tan majacych na celu informowanie o jakoSci, ce-
chach oraz zaletach produktéow objetych ustawa,
dzialan majacych na celu promocje spozycia tych
produktow, tematycznych wystaw i targow, badan
naukowych i prac rozwojowych majacych na celu po-
prawe jako§ci produktéw objetych ustawa, badan
rynkowych. I to tez jest odpowiedZ na pytanie pani
posel Niedzieli, ktéra i na posiedzeniu komisji, i tutaj
podnosita problem tego, zeby mozna byto z tego fun-
duszu korzystaé¢, robigc badania rynkowe. Mozna
oczywiscie, korzystajac z tego funduszu, robi¢ bada-
nia rynkowe, tylko, jak pan minister powiedzial, po
co, skoro te badania rynkowe sg juz robione. Jezeli
ktorys fundusz zdecyduje — méwimy w tym momencie
o tym funduszu - ze trzeba takie badania przepro-
wadzi¢, to oczywiScie mozna, bo ustawa na to pozwa-
la i nie ma tu potrzeby czegokolwiek zmieniaé, bo
mozna to robi¢. Chodzi tez o badania rynkowe doty-
czace spozycia produktow objetych ustawg, szkolenia
producentéw i przetworcow, zadania dotyczace uczest-
nictwa przedstawicieli krajowych organizacji bran-
zowych bioracych udzial w pracach komitetéw w roz-
nych organizacjach miedzynarodowych. Tak ze wa-
chlarz tego, na co mozna te rodki wykorzystac, jest
chyba bardzo szeroki. Mozna je wykorzysta¢ na kaz-
dg promocje danego produktu, ale decyduje o tym
fundusz, decyduje o tym zarzad funduszu, decyduja
o tym komisje, ktore sg w funduszu. One bedg decy-
dowaé, na co te $rodki bedg wykorzystane w takim
kierunku, jaki bedzie w tym momencie potrzebny,
aby promowac caly przemyst oleisty, produkty oleiste.
Tutaj juz pan minister o tym mowil, ale podkresle
to, bo to jest bardzo wazne — mySle, ze to jest taki
szczegblny krok do wspdlpracy rolnikéw — rowniez
chodzi o przemys! pszczelarski, przemyst miodowy.
To jest tez bardzo wazna rzecz, ze bedziemy promo-
wac z tego funduszu przemyst pszczelarski. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.
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Wicemarszalek Malgorzata Kidawa-Blonska

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Unii Europejskiej o rzadowym projekcie
ustawy o uregulowaniu niektorych spraw w zwigz-
ku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6Inocnej z Unii Eu-
ropejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej na podstawie umowy, o ktérej mowa
w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(druki nr 3469 i 3470).

Poprosze panig posel Agate Borowiec o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Agata Borowiec:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
zaszezyt w imieniu Komisji do Spraw Unii Europe;j-
skiej przedstawi¢ sprawozdanie komisji o rzadowym
projekcie ustawy o uregulowaniu niektérych spraw
w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europej-
skiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej na
podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, druk nr 3469.

Wysoki Sejmie! Podczas pierwszego czytania dnia
11 czerwea 2019 r. zostaly zgloszone wytgcznie redak-
cyjne poprawki. Komisja na tym samym posiedzeniu
rozpatrzyla projekt ustawy wraz ze zgloszonymi po-
prawkami i wnosi, aby Wysoki Sejm raczy! uchwalié
omawiany projekt. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Jacek
Kurzepa, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Posel Jacek Kurzepa:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Przy-
padl mi w udziale zaszczyt przedstawienia stanowi-
ska Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢
wobec projektu ustawy z druku sejmowego nr 3469
o uregulowaniu niektorych spraw w zwigzku z wy-
stapieniem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Eu-
ropejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na podsta-
wie umowy, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskie;j.

Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Kroélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europej-
skiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j prze-
widuje w art. 126 nastepujacy po tym okres przejscio-
wy, w ktorym Zjednoczone Krélestwo w my§l prawa
unijnego i w mysl krajowych przepiséw wdrazajacych
prawo Unii Europejskiej zasadniczo traktowane jest
dalej jak panstwo czlonkowskie.

Celem niniejszej ustawy jest potwierdzenie tego
skutku w okresie przejSciowym, by wyeliminowaé
ewentualne watpliwo§ci w tym zakresie. Przepisy
ustawy odnoszg sie zatem wylacznie do okresu przej-
Sciowego, czyli okresu rozpoczynajacego sie w dniu
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Péinocnej i konezacego sie 31 grudnia
2020 .

W tym czasie, rozumiejac ducha tych zapisow, chce-
my podkresli¢ szczegblng starannosé i troske rzadu
Rzeczypospolitej o status prawny, warunki zycia i pra-
cy na zasadach wzajemnosci wielomilionowej diaspory
polskiej w Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej i oby-
wateli brytyjskich w Polsce zaréwno w aspekcie sto-
sowania zapisow art. 607 i nastepnie Kodeksu poste-
powania karnego do obywateli polskich pozostajacych
za granica, czy tez w zwigzku z tym art. 55 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Ta uogdlniona troska o kondycje, funkcjonowanie
i pozycje naszych rodakéow w Wielkiej Brytanii skla-
nia Klub Parlamentarny PiS do poparcia dyskutowa-
nego projektu ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo. )

Bardzo prosze, pan poset Marcin Swiecicki, Klub
Parlamentarny Platforma Obywatelska — Koalicja
Obywatelska.

Jednoczeénie chcialabym przywitaé grupe z Ra-
domia, ktéra przyglada sie obradom Sejmu w dniu
dzisiejszym.

Witamy serdecznie w Sejmie.

Posel Marcin Swiecicki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przed-
stawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska — Koalicja Obywatelska w sprawie projek-
tu ustawy o uregulowaniu niektérych spraw zwigza-
nych z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6inocnej z Unii Europejskiej.

Jak panstwo wiecie, znajduja sie oni w takiej oto
sytuacji, ze do 31 pazdziernika tego roku Wielka Bry-
tania ma wystgpi¢ z UE albo na podstawie umowy,
ktora zostata wynegocjowana miedzy 27 czlonkami
UE i Wielkg Brytanig, albo w sposéb bezumowny.
Jesli Wielka Brytania ratyfikuje te umowe, to wtedy
wystgpienie nastgpi w sposob uzgodniony, zgodny
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Posel Marcin Swiecicki

z umowa, ktora przewiduje okres przejsciowy do kon-
ca 2020 r. Ta ustawa ma na celu uregulowanie nie-
ktérych spraw w taki oto sposob, zeby dalej trakto-
wac Wielkg Brytanie jak czlonka UE do kofica okresu
przejSciowego, jesli umowa bedzie przyjeta. W szcze-
goélnosci chodzi o obywateli brytyjskich przebywaja-
cych na stale w Polsce. Bedg oni traktowani tak jak
obywatele innych panstw czlonkowskich UE. Tych
obywateli brytyjskich w Polsce mamy ok. 5700. Jest
tez ponad 100 pracownikow delegowanych w Polsce.
Chodzi réwniez o obywateli polskich, ktorzy moga
by¢ $cigani europejskim nakazem aresztowania. Jak
wiadomo, obywateli polskich nie wydaje sie innym
panstwom, chyba ze odpowiednie umowy to przewi-
dujg. I mamy takg umowe w ramach UE, ale kiedy
Wielka Brytania wyjdzie z UE, to wowczas powsta-
nie pewna niejasno§¢, czy jeszcze w okresie przejscio-
wym bedziemy mogli wydawa¢ naszych obywateli
Sciganych europejskim nakazem aresztowania ze stro-
ny Wielkiej Brytanii, czy nie. Zeby byla jasnosc w tej
sprawie, to ta ustawa ma to wlasnie uregulowac, ze
do konica 2020 r. europejski nakaz aresztowania be-
dzie rowniez stosowany do polskich obywateli, bo
Wielka Brytania bedzie jeszcze traktowana w tym
okresie pod tym wzgledem jako panstwo czlonkow-
skie. Jest kilka wyjatkow, jezeli chodzi o to trakto-
wanie. One sg przewidziane w umowie o wyjsciu
i do tej umowy odnosi sie rowniez ta ustawa.

Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska — Ko-
alicja Obywatelska bedzie popieral przyjecie tego
projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Bardzo prosze, pan poset Piotr Apel, Kukiz’15.

Nie ma.

Pan poset Michat Kaminski, Polskie Stronnictwo
Ludowe — Unia Europejskich Demokratow.

Posel Michal Kaminski:

Czcigodna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Klub
Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego — Unii Eu-
ropejskich Demokratow oczywiscie bedzie glosowat
za przyjeciem tego projektu ustawy. Jego przyjecie
jest oczywiste logicznie, oczywiste prawnie i wymaga
tego takze interes obywateli polskich, szerzej, interes
polskiej gospodarki, ale nie wolno nam straci¢ z oczu
powodu, dla ktérego my dzisiaj w polskim Sejmie,
geograficznie doé¢ odlegtym od Izby Gmin i od Lon-
dynu, musimy glosowa¢ nad rzeczami, ktore zwigza-
ne sg ze skutkiem takiej, a nie innej decyzji, jakg

Brytyjczycy podjeli w referendum dotyczacym ich
cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Mozna powiedzie¢, ze obserwowalem poczatek tego
procesu jako lider frakcji konserwatywnej w Parla-
mencie Europejskim. I moge powiedzieé, ze tak konczg
sie zabawy z zapatkami przy stogu siana.

Ot6z bardzo duza cze§¢ brytyjskich politykow
wcale nie chciata wychodzi¢ z Unii Europejskiej,
a uwazala retoryke antyeuropejska za bardzo wygod-
ng trampoline do zdobywania poparcia brytyjskiej
opinii publicznej. Na poczatku te poglady wydawaty
sie ekscentryczne, na poczatku promowano je takze
w ramach zupelnie naturalnej w demokracji wolnoS§ci
slowa, ale okazalo sie, ze ludzie w tak dojrzatym spo-
teczenstwie jak spoleczenstwo brytyjskie faszerowani
fake newsami dotyczacymi Unii Europejskiej, fasze-
rowani antyeuropejska propaganda podjeli w peini
demokratycznie, z zachowaniem wszystkich norm li-
beralnej demokracji bardzo ztg decyzje, decyzje o wyj-
§ciu z Unii Europejskiej. Duza cze§é brytyjskich po-
litykow, takze brytyjskich konserwatystow, ktorych
mialem przyjemno§é osobiScie zna¢, wecale tego nie
chciata. Uwazali, ze tak naprawde retoryka antyeu-
ropejska pomaga im w zdobywaniu poparcia swoich
wyborcow. Skutek okazal sie optakany i nie sposéb
nie odnie$¢ tej sytuacji do sytuacji w Polsce, gdzie
duza cze§é politykéw promuje, przymyka oko na ra-
dykalne wypowiedzi i ekstremistyczne poglady wia-
$nie dlatego, ze chce zdobywac w ten sposob poklask
czesSci opinii publiczne;.

Ale czasem historia méwi: sprawdzam. Brytyj-
skim politykom historia powiedziala: sprawdzam.
Brytania znalazla sie poza Unig Europejska. Jest to
zle, zar6wno z naszego, polskiego punktu widzenia,
jak iz punktu widzenia Europy. Jest to wreszcie zte
z punktu widzenia Wielkiej Brytanii. Bardzo czesto
bowiem, a nawet postawie teze, ze zawsze, w historii
najbardziej swoim narodom szkodzili nacjonalisci.
Na koncu najwiekszg cene za szowinizm, nacjona-
lizm, polityczng gtupote placil naréd, w imieniu kto-
rego aktow tej glupoty, tego szowinizmu i tego nacjo-
nalizmu sie dopuszczano. Tak dzisiaj w wymiarze
politycznym, prestizowym, ekonomicznym cene za
brak rozsadku swoich politykéw ptaci Wielka Bryta-
nia. A przeciez nie sposob nie zadac¢ sobie pytania, co
sie stanie, jak my Polacy bedziemy musieli zaptacié
rachunek za brak rozsgdku, szowinizm, radykalizm
ludzi, ktorzy dzisiaj Polskg rzadza, a ktérych jakze
wiele lgczy z tymi brytyjskimi konserwatystami.
Przeciez i w Warszawie, i w Moskwie bylo wielu ta-
kich, ktorzy trzymali kciuki za brexit. Nawet w przy-
padku tych, ktérzy formalnie odzegnuja sie od ja-
kichkolwiek zwigzkéw z Wladimirem Wiadimirowi-
czem Putinem, ktérzy mowia, ze sg formalnie anty-
rosyjscy, dziwnie tak sie sktada, ze prawie wszedzie,
czy dotyczy to wyboru Trumpa w Stanach Zjednoczo-
nych, czy brexitu, czy fotografowania sie z panig Le
Pen, jak czynil to niestawnej pamieci minister spraw
zagranicznych poprzedniego rzadu Prawa i Sprawie-
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Posel Michal Kaminski

dliwoSci, wszedzie tam nagle okazuje sie, ze ta zbiez-
no§¢ sposobu myslenia ze sposobem myslenia Wiadi-
mira Wiadimirowicza Putina jest zdumiewajaca.

Dlatego, Wysoka Izbo, popierajac ten projekt usta-
wy, bo nie sposéb go nie poprze¢ — musimy radzi¢
sobie ze skutkami niemadrej decyzji brytyjskiego
elektoratu, ale trzeba te decyzje, takze niemadra,
uszanowac — musimy uczynic¢ wszystko, aby Polska,
polski naréd, polskie spoleczenstwo i nasze przyszie
pokolenia nie musiaty placi¢ réwnie wysokiej ceny za
brak rozsadku tych, ktorzy dzisiaj rzadzg Najjasniej-
szg Rzeczapospolita. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Adam Sztapka.

Pana posta nie ma.

Czy kto§ z pan i panéw postow chce zglosic sie do
zadania pytania?

Jezeli nie, zamykam liste.

I pierwszy zadaje pytanie pan posel Piotr Pyzik,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Nie ma pana posla. )

Bardzo prosze, pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Ja
wracam do jednej kwestii, ktora mnie troche dreczy,
a ktorg poruszalem juz na posiedzeniu komisji w cza-
sie pierwszego czytania i ktora nie do konca wydaje
mi sie przez panstwa wyjasniona. Mianowicie w art. 2
tego projektu ustawy mowi sie o przepisach odreb-
nych. Ilekroé w przepisach odrebnych jest mowa
o panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej w okresie
przej$ciowym, rozumie sie przez to rowniez Zjedno-
czone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinoc-
nej. To zostalo troche poprawione redakcyjnie, ale
taki jest sens. Natomiast w uzasadnieniu, w ocenie
skutkow regulacji mowi sie juz nie o w ogéle wszyst-
kich przepisach odrebnych, gdzie moze sie pojawié
okreslenie ,,panstwo czlonkowskie”, ale méwi sie tylko
o obywatelach brytyjskich w Polsce i o europejskim
nakazie aresztowania. Wyobrazam sobie, ze w prze-
pisach odrebnych mogtaby byé mowa o gospodarce,
transporcie, nie wiem, o wielu rozmaitych innych
kwestiach, w tym rowniez o panstwach czlonkow-
skich. Wiec troche nie rozumiem tego, dlaczego w uza-
sadnieniu chodzi o tak waski jakby zakres, a przepis
w projekcie ustawy jest bardzo ogdlny (Dzwonek),
mowi sie tam o w ogodle wszystkich przepisach odreb-
nych. Czy mozna prosi¢ o wyjasnienie tego?

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Jarostaw Gonciarz, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Jaroslaw Gonciarz:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Py-
tam z czystej ciekawosci: Czy procedowana ustawa
byta w jaki$ sposéb konsultowana, omawiana, czy to
poprzez ambasade, czy tez poprzez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych albo inne stuzby dyplomatycz-
ne, z drugg strona, ze Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej? Czy w ogdle
jest taka potrzeba? Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Na pytania odpowiada podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych pan minister Ma-
ciej Lang.

Bardzo prosze.

Dwa pytania, tak ze bardzo szybko i sprawnie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Lang:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Odpowiem najpierw
na pierwsze pytanie. W okresie przejsciowym Zjedno-
czone Krolestwo bedzie dalej traktowane jak panstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej, mimo ze nim nie be-
dzie, bedzie dalej traktowane jak panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej i, z nielicznymi wyjatkami,
zachowa prawa i obowigzki panstwa czlonkowskiego,
mimo iz formalnie ten status utraci. To jest wiasnie
to, to jest wlasnie ten element, ktory wczoraj dysku-
towalismy. Czyli poza kwestig europejskiego nakazu
aresztowania nie ma potrzeby odrebnego regulowa-
nia, poniewaz Wielka Brytania bedzie traktowana
tak, jak by byta panstwem czlonkowskim.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, takiej potrzeby
konsultacji nie ma. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.
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Wicemarszalek Malgorzata Kidawa-Blonska

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 11.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o systemie instytucji roz-
waoju (druk nr 3479).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Przed-
siebiorczosci i Technologii pana Marka Nieduzaka
o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
przyjemnos¢ dzisiaj tutaj zaprezentowac projekt usta-
wy o systemie instytucji rozwoju, ktéry to projekt ma
na celu uregulowanie zasad i wzmocnienie wspotpra-
cy pomiedzy zasadniczymi, gtéwnymi instytucjami
panstwa, ktore realizujg jego zadania na rzecz rozwo-
ju gospodarczego i spolecznego. Mam na mysli przede
wszystkim Polski Fundusz Rozwoju, Bank Gospodar-
stwa Krajowego, Polskg Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczo$ci, Korporacje Ubezpieczen Kredytéow Eks-
portowych, Polska Agencje Inwestycji i Handlu oraz
Agencje Rozwoju Przemystu. To sg wiasénie te insty-
tucje rozwoju. Ten projekt realizuje pewna wizje ich
wspolpracy, koordynacji ich dziatan, ktéra to wizja
zostala zarysowana w ramach ,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”. Wezeéniej tym, co taczy-
to te poszczegdlne instytucje, bylo to, ze wszystkie
one byly nadzorowane przez podmioty panstwowe.
Byly to jednak rozne podmioty, one byly umocowane,
ze tak powiem, w roznych ministerstwach, dzialajg
—tak jest i teraz — w roznych formach: bank, agencja,
spolka, dzialajg na podstawie swoich wtasnych, od-
rebnych przepiséw. Elementem wizji sprecyzowanej
w ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” jest
to, aby starac sie jednak na tym polu uzyskiwac efekt
synergii czy walczy¢ o jego uzyskanie, aby te wsp6l-
prace zacie$nié i przede wszystkim aby jg planowac
i koordynowa¢. W duzym skrécie to jest istota pro-
jektu, ktory dzisiaj tutaj prezentuje.

Kilka stow moze w ogéle o koncepcji instytucji
rozwoju. Nie jest to koncepcja polska, nie jest to tez
koncepcja nowa. W nastepnej kolejnoéci chcialbym
troszke powiedzieé¢ o tym, jak to wyglada w innych
krajach. Jest tu tez pewien aspekt europejski, te in-
stytucje maja réwniez pewna role do odegrania na
tym polu. Na koncu czy pod koniec chciatbym krot-
ko omowié kilka zasadniczych, juz szczegétowych
rozwigzan zawartych w projekcie.

Jesli chodzi o instytucje rozwoju, tego typu syste-
my, grupy kapitalowe, tego typu instytucje, warto
wskazac, ze dzialajg one przede wszystkim w Niem-
czech i we Francji — dzialajg rowniez w innych kra-
jach, natomiast to sg tak duze gospodarki europej-
skie, ze w sposob naturalny patrzymy na nie jako na
pewien punkt odniesienia. Nalezy zwroci¢ uwage, ze

niemiecki Kreditanstalt fiir Wiederaufbau odgrywa
wielka role w gospodarce niemieckiej i, jesli tak moz-
na powiedzie¢, uzupetnia czasami pewne luki wolno-
rynkowe. Zdarza sie, ze po prostu gracze uczestni-
czacy na zasadach czysto komercyjnych w obrocie
rynkowym nie sg gotowi podjaé pewnych inwestycji
czy realizowac pewnych zadan, i tam wiasnie wkra-
cza tenze podmiot, np. uczestniczy! on w prywatyza-
cji Deutsche Post albo Deutsche Telekom. Zasadnicze
dziatania tutaj to wspieranie eksportu, przyznawanie
funduszy pomocowych, przede wszystkim spotkom
sektora MSP, i wspieranie rozwoju czy ekspansji go-
spodarki niemieckiej poza granicami kraju. Podobna
koncepcja, troche inaczej realizowana, jest rowniez
we Francji. Tam mamy np. Fundusz Depozytowy i Kon-
sygnacyjny, ktéry zarzadza np. czeScig programow
emerytalnych dostepnych na rynku francuskim.
Réwniez mamy tutaj takie wlasnie dziatania w ob-
szarze inwestycji, w obszarze wspomagania rozwoju
kraju, wspomagania eksportu.

To sg wzorce z rozwinietych, bardziej rozwinie-
tych niz nasza, gospodarek, gdzie te instytucje czy
grupy instytucji wlaénie dzialaja w sposéb skoordy-
nowany, uporzadkowany i, tak jak méwie, jakby na
pograniczu, powiedzialbym, czy przy uwzglednieniu
wymogow polityki rozwojowej kraju, ale réwniez
z poszanowaniem zasad gry rynkowej. Taka mySl,
powiedzmy, o tego typu dzialaniach, przy$wiecalta
nam na etapie tworzenia strategii odpowiedzialnego
rozwoju, co znajduje odzwierciedlenie rowniez w pre-
zentowanym projekcie.

Podstawowym zalozeniem projektu jest to, aby
rozne instytucje, ktére wymienilem, dzieki spajajacej
roli PFR-u skupi¢ wlasnie w takiej jednej grupie,
Grupie Polskiego Funduszu Rozwoju. Niezbedne jest
oczywiscie poszanowanie odrebnoéci poszczegolnych
instytucji. Tak jak powiedzialem, majg one swoje od-
rebne rezimy prawne, odmienng specyfike zaréwno
w wymiarze, powiedzmy, korporacyjnym, jak i w wy-
miarze finansowym. Niemniej jednak mozliwa jest
—to wlasnie przewiduje projekt ustawy — koordynacja
zadan wlasnych. Tak, zadan wlasnych, to nadal sa
zadania wlasne poszczegélnych instytucji. Natomiast
zalezy nam na tym, aby przez przyjecie dokumentu,
ktory w tym projekcie nosi nazwe strategii Grupy
Polskiego Funduszu Rozwoju, te instytucje same na-
rzucaly sobie pewien mechanizm koordynacji, har-
monizacji swoich dziatan. Chodzi o to, aby nie pro-
wadzily wobec siebie dzialan konkurencyjnych, co
czasami zdarzalo sie w przesztosci. Chodzi rowniez
o uzyskanie oszczednosSci oraz uzyskanie pomiedzy
nimi efektu synergii. Mechanizm proponowany w usta-
wie jest oczywiScie tylko swego rodzaju uzupelnie-
niem istniejacych juz mechanizméw koordynacji
chociazby z poziomu nadzoru wlaécicielskiego czy
z poziomu wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi pod-
miotami na zasadzie swobody umoéw. Tego typu
wspoélpraca i koordynacja juz teraz ma miejsce, my
natomiast staramy sie nadac jej pewne ramy insty-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak

tucjonalne po to, by jg utrwalié, i po to, by pewne me-
chanizmy mialy mocniejsze umocowanie w prawie.

Warto tez na pewno odnies¢ sie do bardziej szcze-
gélowych rozwigzan i wspomnied, ze projekt wymie-
nia zadania realizowane przez PFR. Te zadania majg
by¢ realizowane zgodnie z brzmieniem projektu na
zasadach rynkowych. Polegaja one zaréwno na pro-
wadzeniu wlasnych przedsiewziec¢, jak i na realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ w ramach Grupy PFR oraz
koordynacji wszystkich instytucji rozwoju.

Poza prowadzeniem dziatalno§ci gospodarczej pro-
jekt przewiduje ponadto wykonywanie zadan powie-
rzonych przez organy administracji rzadowej, inne
jednostki wykonujace zadania publiczne lub jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie inwestycji kapi-
talowych.

Mamy réwniez zadania realizowane za posrednic-
twem spoétki zaleznej PFR - PFR Ventures. Nalezy
do nich przede wszystkim finansowanie dla przedsie-
biorcow, w szczegolnosci dla przedsigbiorcow sektora
MSP, w takich obszarach jak: realizacja inwestycji
kapitalowych, wspieranie przedsiebiorcow, ochrona
§rodowiska naturalnego, badania, rozwdj oraz inno-
wacje, szkolenia i doradztwo, rekrutacja i zatrudnia-
nie pracownikow znajdujacych sie w szczegolnie nie-
korzystnej sytuacji, pracownikéw niepelnosprawnych,
naprawienie szkod spowodowanych niektorymi kle-
skami zywiolowymi, przedsiewziecia o charakterze
spolecznym w zakresie transportu na rzecz miesz-
kancow regionéow oddalonych, infrastruktura, inwe-
stycje w infrastrukture szerokopasmowa, zachowa-
nie dziedzictwa kulturowego, infrastruktura sporto-
wa wielofunkcyjna, infrastruktura rekreacyjna, in-
frastruktura lokalna. Warunki finansowania bedg
oczywiScie zgodne z zasadami wspélnego rynku w ro-
zumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Przepis tworzy ramy prawne dla angazowania
§rodkéw publicznych do finansowania wymienionych
zadan PFR-u. Beda one pochodzié, znaczy, moga po-
chodzi¢, bo sg to ramy prawne, z budzetu Unii Eu-
ropejskiej, z dotacji celowych z budzetu panstwa,
a takze na uzasadniony wniosek funduszu z podwyz-
szenia kapitalu PFR poprzez przekazanie przez mi-
nistra finansow skarbowych papieréw wartoScio-
wych na ten cel. W ostatnim przypadku dotyczy¢c
bedzie to réwniez zadan funduszu realizowanych na
zasadach komercyjnych, jednak w zakresie katalogu
celow wskazanych w projekcie, o ktérych weze$niej
mowilem.

Zobowiagzania PFR z tytutu zaciggnietych kredy-
tow lub emis;ji obligacji beda mogty by¢ gwarantowa-
ne przez Skarb Panstwa, w imieniu ktorego na wnio-
sek ministra finanséw w tym wypadku dziataé bedzie
Rada Ministrow.

Podsumowujac, projekt ustawy jest waznym kro-
kiem dotyczacym tworzenia i dalszego rozwoju zin-
tegrowanego systemu instytucji rozwoju pod nazwa
Grupa PFR. Omawiana koncepcja polega na tym, aby
koordynowa¢, harmonizowac¢ dzialania instytucji,
ktore juz istniejg. One istniejg, dzialajg i wykonujg
swe zadania, ale chodzi o to, aby dziataly w sposéb
bardziej spojny. Majg swoje zadania realizowac zgod-
nie, przy uwzglednieniu polityki gospodarczej Rady
Ministrow, z podzialem kompetencji i przy zintegro-
wanym nadzorze. Instytucje rozwoju bedg miaty obo-
wigzek przyjecia wspolnej strategii diagnozujacej
sytuacje rynkowg oraz wskazujacej sposoby koordy-
nacji zadan w obszarze wsparcia lub ustug §wiadczo-
nych przedsiebiorcom. Wprowadzony zostanie obo-
wigzek wspolpracy instytucji rozwoju w celu realizacji
wspélnej strategii na zasadach koordynacji i wzajem-
nego uzupelniania kompetencji, co w nadziei projek-
todawcow umozliwi lepsze wykorzystanie zasobow
i kompetencji, generowanie oszczednosci, synergie
oraz realizacje wizji zawartej w strategii odpowie-
dzialnego rozwoju, ktorg czasem podsumowuje sie
angielskim wyrazeniem one-stop shop. Chodzi nam
o to, zeby instytucje dziatalty w tym obszarze wspélnie,
a przedsiebiorcy, ktorzy ubiegaja sie o pomoc, wiedzie-
li, gdzie sie kierowac. Pdzniej ewentualnie w ramach
grupy i pewnych specjalizacji mogg by¢ kierowani
np. do PATH-u, jezeli interesuje ich eksport, czy do
PARP-u, jeéli interesujg ich $rodki unijne.

To jest zasadniczy cel projektu i z tego wzgledu
chcialbym panstwa uprzejmie prosié o jego przyjecie.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan posel Andrzej Szlach-
ta, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Szlachta:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawic stanowisko Klubu Parla-
mentarnego PiS w sprawie rzgdowego projektu usta-
wy o systemie instytucji rozwoju, druk nr 3479.

Celem przedmiotowego projektu ustawy jest ure-
gulowanie zasad i wzmocnienie wspoélpracy miedzy
glownymi instytucjami panstwa realizujacymi dzia-
lania na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego,
stosujacymi instrumenty ekonomiczne. Dla realizacji
przedstawionego celu zostang wprowadzone mecha-
nizmy zapewniajace koordynacje i wzajemne uzupet-
nianie sie nastepujgcych podmiotéw: Polskiego Fun-
duszu Rozwoju SA, Banku Gospodarstwa Krajowego,
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Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéci, Korpo-
racji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu SA oraz Agencji Rozwo-
ju Przemystu SA. W obecnym stanie prawnym wy-
mienione podmioty realizujg swoje zadania oddziel-
nie. Ich forma prawna nie jest taka sama, mamy
bowiem spoétki akeyjne, bank panstwowy i panstwo-
wa osobe prawna. Jedyng cechg wspdlng tych insty-
tucji jest ich podleglos¢ organom panstwa. Dlatego ce-
lowe jest przyjecie rozwigzan prawnych, ktore pozwolg
na szybkie osiagniecie efektu synergii. Taka koncepcja
jest przyjeta w wielu krajach UE, np. w Wielkiej Bry-
tanii, we Francji, w Niemczech, we Wloszech, w Hisz-
panii, na Wegrzech i Stowacji. Wazng cechg tych
systemow jest ich konsolidacja w obrebie podmiotu
dominujgcego, a takze jasno wyznaczony zakres re-
alizowanych zadan oraz koordynacja dziatan w ob-
szarach okre§lonych jako prorozwojowe.

Warto tez podkreslic, ze instytucje prorozwojowe
pelnig kluczowa role rowniez w realizacji ,,Planu in-
westycyjnego dla Europy” uchwalonego przez Komisje
Europejska w 2014 r. W ocenie Komisji Europejskiej
niedoskonato$ci rynku mogg prowadzi¢ do ogranicze-
nia inwestycji, a tym samym do nizszego w przysztoSci
rozwoju gospodarczego niz ten, jaki bylby efektywny
z ekonomicznego punktu widzenia. Ponadto inwesty-
cje prorozwojowe umozliwiajg osiggniecie wiekszej
synergii miedzy $rodkami udostepnianymi przez UE,
finansowaniem udzielonym przez Europejski Bank
Inwestycyjny oraz krajowymi programami panstw
czlonkowskich. Przyjeta przez rzad PiS-u ,,Strategia
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” zaklada uregu-
lowanie funkcjonowania instytucji rozwoju, ktore
sluza realizacji polityki rozwoju Polski, takze przez
uzupelnienie sektora prywatnego. Projektowana usta-
wa pozwoli réwniez na rozbudowe instrumentéw fi-
nansowych oferowanych przez panstwowe instytucje
rozwoju. Takie dziatania sg niezbedne dla wzmocnie-
nia dzialajacych w Polsce firm.

Potgczenie potencjatu wszystkich instytucji roz-
woju pozwoli osiggngé efekt synergii i zwiekszy moz-
liwosci pozyskiwania finansowania z rynku, ulatwia-
jac realizacje zwlaszcza duzych projektow. We wspo-
mnianej ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju” przewiduje sie, ze instytucja integrujaca system
instytucji rozwoju bedzie Polski Fundusz Rozwoju SA,
a pozostale instytucje rozwojowe bedg wspétpracowaé
w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. Trwa-
ly mechanizm wspélpracy instytucji rozwoju ma za-
pewni¢ Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.
Rada bedzie dziala¢ na zasadach konsensusu i row-
noSci wszystkich instytucji. Ustawa przewiduje, ze
Polski Fundusz Rozwoju bedzie finansowal przedsie-
biorcéw, zwlaszcza mikro-, matych i $rednich przed-
siebiorcow.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosé po-
prze omawiany, przedstawiany teraz projekt ustawy
podczas dalszych prac legislacyjnych. Bardzo dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze, pani posel Mirostawa Nykiel, Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Mirostawa Nykiel:

Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Wysoka Izbo! Wedlug uzasadnienia projektu doty-
czy on uregulowania zasad i wzmocnienia wspoipracy
miedzy gléwnymi instytucjami panstwa realizujgcymi
zadania na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego.
Realizacja tego celu ma nastapi¢ przy pomocy mecha-
nizméw zapewniajacych koordynacje i wzajemne
uzupelnianie sie nastepujgcych podmiotéw. Pozwole
sobie ich nie wymieniaé, bo one znajdujg sie w tym
projekcie i byly wymienione przez mojego przedméow-
ce. Wedtug projektodawcy obecnie wymienione pod-
mioty w sensie prawnym realizujg swoje zadania
oddzielnie. Forma prawna tych instytucji jest rézna.
Wspdlng cechg jest podleganie organom panstwa,
a poza tym nie ma wlaSciwie, jak twierdzg wniosko-
dawcy, formalnoprawnej ptaszczyzny do staltej wspol-
pracy na tym samym poziomie i koordynacji dziatan,
czyli nie ma angazowania w biezgce sprawy ww. mi-
nisterstw i obslugujacych ich ministerstw. Projekt
dokonuje tez zmiany, szanowni panstwo, w ustawie
o PPK, tj. zmienia definicje wynagrodzenia. Rowno-
legle uregulowano to juz w innej ustawie, wiec pew-
nie bedzie poprawka. Ten zapis w tej ustawie nie miat
zadnego uzasadnienia.

Projekt zostal skierowany pismem z dnia 15 mar-
ca do organizacji pracodawcéw, zwigzku rzemiosta
i zwigzkéw zawodowych z prosbha wydanie opinii do
dnia 8 kwietnia. Zgloszono zastrzezenia odno$nie do
sposobu procedowania nad projektem oraz wydano
negatywng ocene podmiotu nowelizacji, cytuje: przy-
jety sposob procedowania oraz zakres zmiany ustawy
o PPK podwazajg zaufanie do nowej instytucji. Byt
protest wobec braku przekazania projektu do kon-
sultacji w trybie art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Cel podany w uzasadnieniu projektu moze by¢
osiagniety na zasadzie umowy o wspoltpracy podmio-
tow 1 regulacja ustawowa nie jest tu konieczna,
zwlaszcza ze nie jest elastyczna, a za kazdym razem
wobec jakichkolwiek zmieniajgcych sie warunkéw
trzeba zmieniaé te ustawe.

To jest ustawa centralizujgca i bezpoérednio pod-
porzadkowujaca wymienione podmioty wiadzy poli-
tycznej. Wprowadza m.in. szybkg Sciezke dokapitali-
zowania Polskiego Funduszu Rozwoju skarbowymi
papierami warto$ciowymi, z jednoczesnym wylgcze-
niem art. 97, art. 98 i art. 102. Rezygnuje sie z wy-
dania rozporzadzenia dotyczacego konkretnych skar-
bowych papieréow warto$ciowych, tre§ci listu emisyj-
nego oraz nakazoéw zbywania odplatnie na rynku
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pierwotnym skarbowych papieréw warto$ciowych.
To powinno by¢ kazdorazowo badane pod katem
zgodnos$ci z unijnym prawem pomocy publiczne;.

WatpliwoSci tez budzi regulacja dotyczaca pore-
czen i gwarancji splaty zobowigzan kredytowych
i obligacji emitowanych przez Polski Fundusz Roz-
woju. Jedno z zastosowanych tu rozwigzan prawnych
dotyczy przedsiewzie¢ inwestycyjnych o charakterze
publicznym, o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Gwarancja Skarbu Panstwa do 100%
kwoty zobowigzan takze wtedy, gdy z analizy wyni-
ka, ze Polski Fundusz Rozwoju nie bedzie w stanie
wykonac zobowigzan, de facto stanie sie bezzwrotng
pomoca. W polgczeniu z zalozonym budowaniem stra-
tegii nowego systemu mozna wyciggna¢ wniosek, ze
podjete podmioty, realizujgce dotychczasowe ustawo-
we dzialania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci,
moga by¢ zaangazowane za pomocg srodkow, ktory-
mi dysponujg, w realizacje centralnych inwestycji
rzadowych.

Watpliwosci budzi takze zmieniony sposéb finan-
sowania przedsiebiorcéw, czyli zmiany, ktore miata
wprowadzi¢ ta ustawa takze w sprawie PPK, o czym
juz moéwilam.

Na tym etapie prac oznacza to negatywng reko-
mendacje mojego klubu. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel. )
Bardzo prosze, pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swie;cicki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W uzupelnieniu
krytyki, ktora zostala juz wypowiedziana przez mojg
przedméwcezynie, cheiatem powiedziec o tej strategii,
ktérg ma opracowywac dla tych szeSciu instytucji
Polski Fundusz Rozwoju. Mamy wérédd tych instytu-
cji Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych.
W jaki sposob ta korporacja moze przewidzie¢ na
5 lat, na co bedzie wydawacé ubezpieczenia kredytow,
a na co nie? Ta korporacja dziata zgodnie ze swoim
trybem. Zglaszajg sie do niej kolejni eksporterzy
z pro$ba, z wnioskami o ubezpieczenie kredytéw eks-
portowych, i nie bardzo sobie wyobrazam, ze raptem
zostanie ona podporzadkowana strategii, z ktérej
bedzie corocznie rozliczana, strategii obowiazujacej
na 5 lat. Czyli ci, co zgloszg sie do niej, ale nie bedg
chcieli uczestniczy¢ w tej strategii, nie dostang ubez-
pieczenia kredytu? A moze korporacja bedzie musia-
ta da¢ temu, kto jest w strategii, chociaz nie spetnia
np. warunkéw wymaganych przy udzieleniu ubezpie-
czenia kredytu?

Uwazam, ze to, co powstanie tutaj, jest jakas biu-
rokratyczng naro§la. I albo bedzie fikcja, albo bedzie
ubezwlasnowolnia¢ instytucje, ktére zostaly powota-
ne do okre§lonych zadan zgodnie z wymaganymi
procedurami. (Dzwonek)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Bardzo prosze, pan posel Pawet Grabowski, klub
Kukiz’15.

Posel Pawel Grabowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt w imieniu Klubu Poselskiego Kukiz’15
przedstawi¢ stanowisko dotyczace projektu ustawy
o systemie instytucji rozwoju.

Drodzy Panstwo! Dla jasnos$ci trzeba powiedziec,
ze rzecz dotyczy gléwnie przedsiebiorcow, tworzenia
ram dla swobodnej dziatalnosci gospodarczej, pomo-
cy przedsiebiorcom w prowadzeniu dziatalnoéci go-
spodarczej, czyli rozwijaniu gospodarki. Oczywiscie
taki system jest potrzebny i nalezy go oceni¢ pozy-
tywnie, ale w tej ustawie wymienia sie sze$¢ polskich
instytucji rozwoju, ktore majg za zadanie wspierac...

(Gtos z sali: Siedem.)

Jest opisanych sze§é. Dobrze, moze byé siedem.
Szesc czy siedem to nie jest az tak istotne, natomiast
jest kilka instytucji rozwoju.

(Glos z sali: Szesé.)

Pytanie brzmi tak: Po co nam sze$¢ czy siedem
instytucji rozwoju, czy nie lepsza bytaby jedna insty-
tucja? Kukiz’15 jest zwolennikiem panstwa taniego,
niezbyt skomplikowanego instytucjonalnie, ale tez
panstwa sprawnego. Tymczasem projektodawca pro-
ponuje wypracowanie takich ram wspotpracy, zeby
sze§c¢ czy siedem instytucji rozwoju realizowalo ten
sam cel. To jaki cel realizowaly do tej pory? Przeciez
zostala przyjeta strategia na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju, w ktorej wszystkie te instytucje de facto
podlegaja polskiemu rzgdowi. Okazuje sie, ze trzeba
stworzyc jeszcze specjalng ustawe, na podstawie kto-
rej bedg one mogtly ze sobg wspotpracowac lub reali-
zowac ten sam cel i strategie.

To rozwigzanie wydaje sie dosyc¢ dziwne. Wybacz-
cie panstwo poréwnanie, ale kojarzy mi sie to z sa-
mochodami marki Nysa i Zuk, kiedy za czaséw ko-
muny w Lublinie i w Nysie na Opolszczyznie produ-
kowano dwa samochody dostawcze. Jaki byl sens
rozdzielenia tych dwoch fabryk i produkowania de
facto dwoch takich samych samochodéw, a co za tym
idzie, zmniejszania potencjatu obu tych fabryk? Gdy-
by to byta jedna fabryka, np. w Nysie, wowczas praw-
dopodobnie jej efektywno$é bylaby wieksza. Tak
samo tutaj, gdyby to byla jedna instytucja rozwoju,
ktora w swoich kompetencjach miataby wszystkie
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zakresy, ktorymi zajmujag sie dzisiaj poszczegolne in-
stytucje, to byloby sprawniej, taniej i efektywniej.
OczywiScie zmniejszylaby sie réwniez liczba synekur
do obsadzenia. A przeciez kazda instytucja rozwoju
jest tez w znacznej mierze miejscem, gdzie mozna
swoich kolegow partyjnych, rodziny czy inne osoby
zaprzyjaznione, ze tak powiem, zainstalowac.

Drodzy Panstwo! JesteSmy za tym, zeby procedo-
wacé nad tym projektem ustawy. Jezeli ma dojsé do tego,
zeby usprawni¢ funkcjonowanie tych instytucji, to do-
brze. Jezeli do tego jest potrzebna ustawa — w porzad-
ku, pracujmy nad nig. Natomiast konsekwentnie,
odkad pojawiliSmy sie w Sejmie, postulujemy i be-
dziemy postulowaé panstwo tanie, sprawne, efektyw-
ne, a niekoniecznie efektowne. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pan poset Mieczystaw Kasprzak, Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Unia Europejskich Demokratow.

Bardzo prosze.

Posel Mieczystaw Kasprzak:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Zabierajagc glos w imieniu Polskiego Stron-
nictwa Ludowego — Unii Europejskich Demokratéw,
chce powiedzieé, ze diabel tkwi w szczegotach, bo
kiedy sie stucha uzasadnienia pana ministra, wydaje
sie to proste i oczywiste, ale jezeli wglebimy sie w pew-
ne szczegoly, to rodza sie do$¢ duze watpliwosci.
OczywiScie potrzebna jest wspétpraca tych instytucji,
ktore dzialaja na, ze tak powiem, rynku wsparcia
rozwoju, tym bardziej ze... Mnie cieszy, ze nareszcie
dalej moéwi sie o zrownowazonym rozwoju, bo do tej
pory te wszystkie deklaracje o zrownowazonym roz-
woju jako§ nie zafunkcjonowaly. To widaé¢ po wielu
regionach, ktére jednak sie nie rozwijaja, a wielokrot-
nie styszeliSmy w deklaracjach politycznych, ze taki
rozwdj nastgpi.

OczywiScie zastanawia mnie, bo w tresci pojawia
sie taki zapis, ze nie bedzie to skutkowalo wydatkami
z budzetu panstwa. Natomiast z drugiej strony jest
mowa o tym, ze beda emitowane papiery wartoScio-
we, ktore nie stanowig oczywiScie zadluzenia budze-
tu panstwa, ale pozniej stanowig dtug publiczny, dtug
panstwa. Czyli to jest takie obejscie. Te finansowe
sprawy budza szereg watpliwosci i mys§le, zastana-
wiam sie rowniez, czy za tym co$ sie nie kryje, bo
mieliSmy wiele takich przypadkéw. Popieralismy
w tej Izbie rozwigzania hastowo sluszne i z punktu
widzenia rozwoju kraju bardzo istotne, a p6Zzniej oka-
zywalo sie, ze stuzylo to do wyprowadzania gdzie$

§rodkéw finansowych. Zobaczymy, jak to bedzie wy-
gladaé w trakcie procedowania, jesteSmy na etapie
pierwszego czytania. Mysle, ze jezeli bedziemy szcze-
gblowo omawiac poszczegolne zapisy, to bedziemy sie
zastanawia¢ odnosénie do dalszego poparcia. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Chcialam teraz serdecznie przywitac grupe z To-
runia, Gniewkowa i okolic. Witamy panstwa w Sej-
mie. (Oklaski)

I teraz pani poset Paulina Hennig-Kloska, Klub
Poselski Nowoczesna.

Nie ma pani poset.

Czy kto$§ z pan i pandw postow chce jeszcze zapi-
sa¢ sie do zadania pytania?

Prosze bardzo.

Zamykam liste.

Jako pierwszy pytanie zadaje pan poset Piotr Py-
zik, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Bardzo prosze.

Poset Piotr Pyzik:

Zrozumialym i majacym glebokie uzasadnienie
krokiem jest stworzenie takich rozwigzan systemo-
wych wspélpracy instytucji rozwojowych, by zmaksy-
malizowa¢ synergie ich dziatania dla realizacji stra-
tegii odpowiedzialnego rozwoju. Odnosze jednak
wrazenie, ze najpowazniejszymi barierami rozwoju
polskiej przedsiebiorczoéci sg chroniczny brak po-
waznego kapitalu inwestycyjnego oraz innowacyj-
no$¢ pozostawiajaca wiele do zyczenia, pozostajgca
glownie w sferze poboznych zyczen.

Jakie zmiany mogg sie w tym zakresie pojawi¢
dzieki proponowanym rozwigzaniom? Szczegélnie in-
teresuje mnie, jak w symulacjach, ktore resort prze-
prowadza, wyglada mozliwa poprawa innowacyjnosci
i stopnia zlozonosci produkcji realizowanej w Polsce.
Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje, panie poSle.
Bardzo prosze, pan poset Jarostaw Gonciarz, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Poset Jarostaw Gonciarz:
Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wiek-

sz0§¢ liczacych sie panstw na §wiecie ma system in-
stytucji rozwoju — niezaleznie od systemu i realizo-
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wanej doktryny ekonomicznej. Co wiecej, znaczna cze§é
panstw na §wiecie w ostatnich latach dgzy do mode-
lu o charakterze zintegrowanym celem podniesienia
efektywnoSci.

Czy po zdobytych juz do§wiadczeniach w przy-
szlosci mozliwe sg rozwdj funduszu i jego Scista
wspélpraca z innymi panstwami? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani posel Mirostawa Nykiel, Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Mirostawa Nykiel:

Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Panie Ministrze! Chcialam zada¢ pytania o zmia-
ne definicji wynagrodzenia w ustawie o polskich pla-
nach kapitatowych. Czemu to miatoby stuzy¢? O co
tu chodzilo? To po pierwsze.

I po drugie: Dlaczego ustawa nie zostala skiero-
wana do konsultacji w trybie art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych? Jak juz powiedziatam,
wystepujac tutaj, w tej sprawie jest protest. Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Antoni Mezydto, Platforma Obywatel-
ska — Koalicja Obywatelska.

Posel Antoni Mezydlo:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie: Po co w ogole ta ustawa? Po co tworzy¢
Grupe Polskiego Funduszu Rozwoju, skoro z ustawy,
skoro ze strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwo-
ju wynikato, ze powinien funkcjonowaé Polski Fun-
dusz Rozwoju? Co prawda ten Polski Fundusz Roz-
woju byt tworzony na wzor Polskich Inwestycji Roz-
wojowych, tworu dziatajgcego w poprzedniej kaden-
¢ji, i miat dziata¢ skutecznie. Podejrzewam, ze dlate-
go, ze nie dzialal skutecznie. Wiec mam pytanie, ja-
kie sg osiggniecia Polskiego Funduszu Rozwoju. Czy
ze wzgledu na to, ze to sg trudne, kosztowne inwe-
stycje, szef Polskiego Funduszu Rozwoju nie jest w sta-
nie dziataé¢ skutecznie? Dlatego trzeba rozmy¢ odpo-
wiedzialno$¢ i dlatego rozktada sie wspoélprace na
wiele instytucji rozwojowych, taki twor administra-
cyjno-biurokratyczny nad tym... (Dzwonek) Jak doj-

de do konkretéw, to jedynym konkretem jest likwi-
dacja Krajowego Funduszu Kapitatowego i wchlonie-
cie go przez Polski Fundusz Rozwoju. Wiecej konkre-
tow w tej ustawie nie widze. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dzigkuje bardzo.
Pan posel Marcin Swiecicki.
Bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki:

Chcialbym zapytaé, czy badano praktyczne kon-
sekwencje funkcjonowania tej ustawy, kiedy ona juz
wejdzie w zycie. Powiedzmy, ze jest korporacja ubez-
pieczen kredytéw eksportowych, ktéra ma swoje re-
guly, swoje wymagania, swoje kryteria, i wplywaja
do niej rozmaite wnioski przedsiebiorstw, ktore chca
eksportowaé. Tymczasem teraz, po wejsciu w zycie
tej ustawy, zacznie obowigzywac jaka$ strategia na
5 lat. Powiedzmy, ze strategia zostala uchwalona
miesigc temu, a zglasza sie przedsiebiorstwo z jakim§
Swietnym projektem eksportowym, tylko akurat z ta-
kiej branzy, ktérej w tej strategii nie przewidziano.
Czy w zwigzku z tym jej wniosek w ogéle bedzie roz-
patrywany, czy nie? Moze by¢ tak, ze potem, kiedy
bedzie rozliczanie z tej strategii, z jej wykonania,
okaze sie, ze korporacja ubezpieczen kredytow eks-
portowych dawala swoje ubezpieczenia, co prawda,
na bardzo dobre projekty, ale akurat nie na te, ktore
wymyslono przedtem w tej strategii. Zastanawiam
sie, czy ta strategia, ktorg majg one opracowac dla
siebie na 5 lat, pomoze im, czy zepsuje mozliwosci
dzialania zgodnie z tymi statutami, zasadami, na
podstawie ktorych dzialaja.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan poset Pawet Grabowski, Kukiz’15.

Posel Pawel Grabowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Dwa pytania. Pierwsze jest takie: Czy przewiduja
panstwo zamiast integracji systemu instytucji roz-
woju ujednolicenie tego systemu poprzez utworzenie
jednej instytucji rozwoju, ktora miataby wszystkie
kompetencje tych szesciu, ktére dzisiaj funkcjonuja?
To byloby uproszczenie, bytyby nizsze koszty, a wiek-
sza efektywno$¢, a o tym tez jest mowa w uzasadnie-
niu projektu ustawy.
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Drugie pytanie: Ile nowych miejsc pracy powstanie
w wyniku przyjecia i wejscia w zycie tej ustawy, to zna-
czy, ile miejsc pracy powstanie w systemie instytucji
irozwoju, nie w gospodarce, tylko w systemie instytucji
irozwoju zintegrowanym? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Mieczystaw Kasprzak, Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Unia Europejskich Demokratow.

Posel Mieczystaw Kasprzak:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Mam pytanie.
Konkretnie méwitem o tym w swoim wystgpieniu:
zrownowazony rozwoéj. Jaki jest tutaj instrument,
aby w konicu ten zréwnowazony rozwdj mogl za-
funkcjonowac? Bo oprécz tego, ze sie méwi o tym
przez 4 lata, to nie widac efektow.

Kolejna rzecz to rada grupy, ktora ma dziataé na
zasadzie konsensusu. Konsensus przy kilku organi-
zacjach — watpliwo$ci tutaj budzita ilosé tych organi-
zacji: czy sze§é, czy siedem - jest trudny do uzyska-
nia, bo kazda z tych instytucji jest niezalezna. Jak to
bedzie funkcjonowaé? Jak ten konsensus bedzie osia-
gany, bo tutaj kazdy bedzie walczyt o swdj cel, interes
instytucjonalny? Uwazam, ze osiggniecie konsensu-
su przy zachowaniu niezalezno$ci bedzie bardzo
trudne. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani poset Zofia Czernow, Platfor-
ma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Mam pytanie. Jaki jest prawdziwy cel procedowane-
go projektu ustawy o systemie instytucji rozwoju?
Oczywista jest sprawg, ze koordynacja dziatan pod-
miotow zajmujacych sie obecnie rozwojem w Polsce
jest potrzebna. I co do tego nikt nie ma watpliwosci.
Ale podzielam poglad wielu krytykow tej ustawy, ze
cel ten mozna osiggnagé w drodze zawartego porozu-
mienia, w inny sposob, natomiast przyjmowanie usta-
wy, ktora bedzie ogranicza¢ pdzniejsze dzialania,
naprawde jest nieporozumieniem.

Szermowanie dzisiaj na posiedzeniu Sejmu takimi
stwierdzeniami, ze to przyniesie maksymalizacje sy-
nergii, naprawde jest nieuprawnione. I naprawde pro-
sze zastanowic sie, czy nalezy uchwali¢ takg ustawe
(Dzwonek), ktora niczego nie wprowadza. Chodzi tylko
o parasol polityczny. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Dziekujemy, pani posel.

Bardzo prosze, pan posel Krzysztof Gadowski,
Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Krzysztof Gadowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam takie prak-
tyczne pytanie. Koniunktura na §wiecie sie zmienia,
dzisiaj bardzo szybko te rozne dzialania gospodarcze
sie zmieniajg, a uchwalamy te strategie na 5 lat. Malo
tego, te sze§é agencji, ktore funkcjonuja, ma swoje
strategie dzialania napisane. I one sg okreslone rze-
czywiscie bardzo konkretnie i bardzo wasko.

Co sie stanie w sytuacji, jesli firma bedzie potrze-
bowala jakiego§ wsparcia, bo nagle zacznie upadad,
co$ sie wydarzy, cos$ bedzie na rynku niewydolne, a nie
ma tego zapisanego w zadnej strategii tych wszyst-
kich agencji i instytucji pahstwowych? Co wtedy ta
firma, jej przedstawiciel, moze zrobi¢, zeby skorzy-
sta¢ z pomocy tych instytucji? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Bardzo prosze podsekretarza stanu w Minister-
stwie Przedsiebiorczoéci i Technologii pana ministra
Marka Nieduzaka o odpowiedZ na pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! W pierwszej
kolejnosci prosze mi pozwolic¢ skupi¢ sie na kwestiach
zwigzanych bezpo§rednio z tym projektem ustawy.
Tylko przypomne, ze w tym projekcie nie ma np.
PPK. To byt ten projekt, ktéry juz zostat uchwalony.
Ten projekt zostal przekazany zwigzkom zawodo-
wym oraz RDS-owi, poniewaz on przede wszystkim
dotyczy wlaénie tych instytucji rozwoju, o ktérych
rozmawiamy tutaj, i on tez byl z nimi konsultowany.
A wiec to tyle w tej kwestii. On nie zawiera rozwig-
zan... Ten przekazany tutaj projekt, dyskutowany
przez nas podczas pierwszego czytania, nie zawiera
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rozwigzan dotyczacych PPK. To sg rozwigzania za-
warte w projekcie, ktory z tego, co mi wiadomo, juz
zostal przyjety przez Sejm i przez Senat, a nawet
chyba podpisany przez prezydenta.

Padlo tez pytanie o to, czemu jest tyle instytucji
rozwoju, czemu nie jedna, czemu nie zrobic takiej
unifikacji. Powiem tak, po pierwsze — do czego zresz-
ta tez tutaj ktorys z panéw posléw chyba nawigzywat
—to nie jest tak, ze te instytucje sg nowe, czy ze teraz
je tworzymy. Wiekszo§¢ z nich ma swojg historie. Nie-
ktore, tak jak BGK, nawet przedwojenng. Wlasnie
BGK wymieniam nie bez przyczyny. BGK jest ban-
kiem, wiec jest skrepowany czy musi przestrzegaé
Prawa bankowego. To jest inna specyfika, to sg inne
wymogi, to sg tez inne koszty niz np. w przypadku
PARP-u, ktéry jest po prostu agencja udzielajacg
przedsiebiorcom wsparcia ze §rodkéw unijnych. Wy-
daje mi sie, ze pomysl, zeby tu tworzy¢ taki jeden
konglomerat, ktory byltby zobligowany przestrzegaé
naraz ilu§ réznych reziméw prawnych zaleznie od
tego, czym sie zajmuje, nie jest pomystem dobrym.
Wydaje mi sie, ze pewna réznorodnosé tych instytu-
cjijest w gruncie rzeczy ich sila, chociaz jest tez zwia-
zana z pewnymi wyzwaniami. Takim wyzwaniem
jest np. wlaénie potrzeba koordynacji, co staramy sie
tutaj polepszyé.

Padlo pytanie, czy przewidujemy stworzenie ja-
kich$ nowych etatow zwigzanych z tg ustawa. Nie,
nie przewidujemy tworzenia zadnych nowych etatow
zwigzanych z tg ustawa.

Jaki jest jej prawdziwy cel? Takie pytanie tez pa-
dlo. By¢ moze troszke rozczaruje: cel jest taki, jaki
jest tutaj zapisany i o jakim staraliSmy sie powie-
dzie¢. Chodzi o to, zeby byly pewne ramy ustawowe
dla tej wspotpracy, ktora juz teraz jest. Absolutnie sie
zgadzam, ze mozna przeciez zawrzec porozumienie
- z tego, co mi wiadomo, takie porozumienie jest za-
warte i te instytucje wspoltpracuja — ale powiem tak:
ten dodatkowy poziom instytucjonalny, formalizuja-
cy te wspolprace, tez ma swojg warto§é. Wydaje mi
sie, ze to od razu wyjasnia niektére kwestie bez po-
trzeby precyzowania ich na etapie porozumienia,
a kwestie bardziej szczegotowe zostawmy porozumie-
niu zawieranemu juz pomiedzy tymi podmiotami,
w granicach prawnych, ktore tutaj zakreslamy.

Co najmniej w dwoch pytaniach przewija sie taka
mys$l: WlaSciwie po co ta strategia? O co chodzi z tg
strategia? A co, jezeli §wiat sie zmieni w ciggu roku,
2 lat? To jest taki argument, ktérym gdyby tak na-
prawde sie przejac, to nigdy zadnych strategicznych
dokumentow by sie nie przyjmowalo. Jasne, ze doku-
ment strategiczny jest na pewnym poziomie ogélno-
§ci. Ma sie taki, powiedzmy, horyzont, patrzy sie
daleko. On nie moze by¢ zbyt szczegélowy. Natomiast
to nie jest dla mnie argument, zeby nigdy nie uchwa-
la¢ zadnej strategii. Wrecz przeciwnie, kazda powaz-

na instytucja, kazda powazna firma my$li tez o swo-
jej strategii i my$li o tym, gdzie chciataby by¢ za 5 lat
albo za 10 lat, mimo ze oczywiscie rzeczywistoSc jest
zmienna i nikt z nas nie zna dnia ani godziny. Nie
kupuje czy nie przyjmuje argumentu, ze zmiennos¢
niedajacej sie przewiedziec rzeczywistoSci powoduje,
ze w ogéle nie powinnismy uchwala¢ dokumentow
strategicznych. Wrecz przeciwnie, dobra strategia
nawet powinna przewidywac kilka wariantow i braé¢
pod uwage np. sytuacje gospodarczg dobra, srednig,
slaba. Uwazam, ze jest to uzasadnione, zeby taki do-
kument istnial.

Jezeli chodzi o to pytanie dotyczgce takich obaw
o0 KUKE, zreszta mozna to nawet uogolnic na poszcze-
golne instytucje, to prosze zwroci¢ uwage, ze tutaj
wyraznie ustawa precyzuje, ze ta strategia musi uwzgled-
niac przepisy szczegélne. My nie ingerujemy w sposob,
w jaki KUKE bedzie realizowaé swoje ustawowe za-
dania. Ingerujemy czy staramy sie okresli¢ obowigzek
harmonizowania tego, bo wezesniej, nim zaczeliémy
budowa¢ ten system instytucji rozwoju, czasami do-
chodzilo do takich sytuacji, ze poszczegolne instytucje
potrafity oferowa¢ podobne, konkurencyjne wobec
siebie produkty. Konkurencja na rynku jest czyms$
dobrym. Konkurencja, kiedy wydaje sie publiczne pie-
nigdze, nie jest czym§ dobrym, jest marnotrawstwem.
Po prostu chodzi o to, zeby tego marnotrawstwa uni-
kac. To jest wlasnie ten efekt synergii.

Zgadzam sie z takg diagnoza, ze Polska ciggle jest
krajem, ktory zmaga sie z brakiem kapitatu. Wlagnie
jednym z zadan PFR-u, ale nie tylko, tez catej grupy,
jest oferowanie tego kapitatu szczegolnie w takich
obszarach, gdzie czysto komercyjnie dziatajaca insty-
tucja niekoniecznie bedzie gotowa go zaoferowac. To
szczegblnie wida¢ przy finansowaniu MSP. Wszyscy
wiemy, ze polskie MSP majg problem z dostepem do
kapitalu. Ten kapital moze i jest, ale jest z reguly
bardzo drogi. Zarowno BGK, jak i PFR, jak tez nie-
ktore dzialania wstepnie podejmowane przez ARP
staraja sie temu wychodzié naprzeciw.

Jesli chodzi o kwestie rozwoju regionalnego, to
prosze zwrdci¢ uwage, ze te zadania PFR-u, ktore
wymieniatem, przy np. inwestycji w infrastrukture
itd., z pewnoscig tez majg taki wta§nie wymiar. PFR
rowniez wspolpracuje z samorzgdami. Sg tutaj na-
rzedzia do prowadzenia tego typu dzialan z uwzgled-
nieniem potrzeb zréownowazonego rozwoju i tych réz-
nic regionalnych.

Jezeli chodzi o konkretne osiggniecia, projekty
realizowane przez PFR, to powiem tak: ta ustawa
tego nie dotyczy, by¢ moze panoéw pytajgcych rozcza-
ruje, ale zapraszam jutro, bodajze mamy wyznaczone
posiedzenie komisji, bedzie przedstawiciel PFR-u.
7 tego, co mi wiadomo, bedzie mial przygotowane
informacje konkretnie o projektach, o dzialalno§ci
Polskiego Funduszu Rozwoju. Mam nadzieje, ze ta
prezentacja choé troche zaspokoi te potrzebe infor-
macji o aktualnych projektach, osiggnieciach i suk-
cesach funduszu. Tak jak mowie, ja chciatbym przede
wszystkim trzymac sie zakresu tego projektu.
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Padlo tez takie pytanie: Po co jest ta cala grupa?
Czemu nie wystarczylby sam PFR? Troche z tego, co
juz mowilem, mozna potraktowaé jako odpowiedz.
Wlagnie ta gama, to spektrum zadan jest tak duze,
ze z roéznych wzgledéw organizacyjnych, rowniez
z powodu odmiennych reziméw prawnych, nie powin-
no to by¢ czy tez wlasciwie nie sposob sobie wyobra-
zi¢, zeby to wszystko bylo w jednej instytucji. Byta
o tym mowa w odniesieniu do SOR-u. Grupa PFR jest
rowniez w SOR. Nigdy nie bylo takiego pomystu, ze
bedzie tylko PFR, a reszta, nie wiem, bedzie do ja-
kiej$ unifikacji. Nie, od poczatku byla koncepcja gru-
py. OczywiScie ta wspolpraca juz teraz jest. Ona jest
prowadzona, tak jak tutaj chyba pani poset zauwazy-
ta, wlaénie na podstawie tego porozumienia. Ona jest
dobra, ale wydaje nam sie, ze moze by¢ lepsza. Sta-
ramy sie po prostu te rzeczy, ze tak powiem, przerzu-
ci¢ na wyzszy poziom, na poziom regulacji prawnych.

Byto pytanie o pomoc publiczna, o jej zgodnosé
z prawem unijnym. Oczywiécie kazdorazowe dofinan-
sowanie bedzie badane pod katem zgodno§ci z prawem
unijnym. To jest oczywiste. To jest tez element tego
projektu. Dlaczego czesc przepisow dotyczacych udzie-
lania gwarancji jest wylaczona? Dlatego ze tutaj
mamy swoistg regulacje, poniewaz odnosi sie jednak
ona do spétki prawa handlowego. Trzeba tu bylo,
wspolnie przeciez zresztg z Ministerstwem Finan-
sow, te regulacje, ze tak powiem, napisa¢ w sposob
blizniaczy, ale tez odpowiedni, uwzgledniajacy spe-
cyfike. Mamy procedure udzielania gwarancji wzo-
rowang na tej zasadniczej, ale z uwzglednieniem
pewnej specyfiki. Pojawila sie tez taka mysl, ze tu
jest element pewnej centralizacji. Ja moge tylko przy-
takna¢. Jest tutaj element pewnej koordynacji, har-
monizacji i centralizacji. Temu ma stuzy¢ strategia.
To nie jest twardy mechanizm. To jest raczej miekki
mechanizm, uzupelniajacy w dodatku inne poziomy,
czy poziom umowny, czy poziom nadzoru wlasciciel-
skiego. To jakby jest kolejne uzupelnienie. Ale zdaje
sobie sprawe, ze mozna postawié taki zarzut: chececie
to bardziej scentralizowaé. Tak, po to, zeby to bylo
skoordynowane, po to, zeby to bylo przemyS$lane na
podstawie jednej wspolnej strategii, po to, zeby te
pienigdze byly wydawane w sposob bardziej efektyw-
ny i oszczedny. Patrze na szybko jeszcze na pytania,
ktore sobie notowalem, i wydaje mi sie, ze... Aha,
bylo tez pytanie dotyczace tego, jak ta strategia be-
dzie uchwalana, skoro tam jest przewidziana jedno-
my$lnoé¢. Tam jest rzeczywiScie przewidziana jedno-
my§lno§é, ale biorge pod uwage, tak jak mowie, ze to
nie jest jedyny poziom wspolpracy przeciez, skoro jest
tez nadzor wlascicielski i porozumienie po prostu
miedzy podmiotami, ja jednak wierze w to — a doku-
ment strategiczny silg rzeczy musi by¢ ogolny, wa-
riantowy, to nie jest dokladny plan dzialania, tego,
co konkretnie w tym roku bedziemy robili, bo to wy-

nika czesto i ze strategii konkretnie juz tych podmio-
tow, i z przepiséw odrebnych - ze ten konsensus da
sie wypracowac. Natomiast zwrocitbym tez panstwa
uwage na to, ze jezeli juz nie, to jest tam taki, ze tak
powiem, mechanizm, plan B, tzn. ze jezeli sie tego
nie uda podjaé jednomyslnie, to zawsze jest tam jesz-
cze obnizony wymog, wymog wiekszosci. Ale ja wie-
rze, ze akurat tego typu dokument da sie uzgodnic
w tym gronie jednomys$lnie. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzadowy
projekt ustawy o systemie instytucji rozwoju, zawar-
ty w druku nr 3479, do Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju w celu roz-
patrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Energii i Skarbu Panstwa o poselskim
projekcie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycz-
nej oraz ustawe o biokomponentach i biopali-
wach cieklych (druki nr 3498 i 3502).

Bardzo prosze pana posta Dariusza Kubiaka o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Dariusz Kubiak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W dniu dzisiejszym odbylo sie posiedzenie Komisji do
Spraw Energii i Skarbu Panstwa, na ktéorym mialo
miejsce pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
Wy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe
o efektywno§ci energetycznej oraz ustawe o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych. Przede wszystkim
chcialbym wskazaé, ze zaproponowane zmiany wy-
mienionych przeze mnie ustaw majg charakter wy-
soce prospoleczny. Pierwsza z nich pozwala na kon-
tynuacje w II pétroczu 2019 r. ochrony odbiorcow
energii elektrycznej w Polsce przed wzrostami cen
energii. Druga z nich to wyciggniecie pomocnej dfoni
do podmiotow, ktore zainwestowaly w efektywnos¢
energetyczna, liczac na wsparcie panstwa, lecz z roz-
nych przyczyn tego wsparcia jeszcze nie otrzymaly.
Trzecia zmiana umozliwi ubieganie sie o wsparcie na
zakup samochodéw elektrycznych przez osoby fizycz-
ne, czyli tzw. zwyklych obywateli.
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Posel Sprawozdawca Dariusz Kubiak

Teraz chcialbym przejsé do szczegélowego omo-
wienia przepiséw projektu ustawy oraz zmian doko-
nanych w komisji. W art. 1 proponowana jest zmiana
ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym, czyli tzw. ustawy o cenach
pradu. Nowelizacja koryguje funkcjonujacy mecha-
nizm stabilizacji cen energii elektrycznej, wyjasniajac
watpliwosci co do zgodnoSci ustawy z prawem euro-
pejskim. W efekcie projekt wprowadza zréznicowanie
mechanizmu na I i IT pétrocze 2019 r. W I péiroczu
2019 r. wszyscy odbiorcy konicowi energii elektrycznej
nie zaplacg wyzszych cen niz w roku 2018. W II potro-
czu 2019 . az 98% odbiorcéw koncowych, czyli ponad
17 mln odbiorcow, nie odczuje wzrostu cen energii
elektrycznej. Tymi odbiorcami bedg m.in.: gospodar-
stwa domowe, ktérych jest okoto 15 mln, mikroprzed-
siebiorcy, ktorych jest okoto 2 mln, male przedsie-
biorstwa, ktorych jest okolo 57 tys., szpitale i jednost-
ki sektora finanséw publicznych, w tym samorzady.
Sredni i duzi przedsiebiorcy w II pétroczu zostang
objeci tak jak pozostali odbiorcy redukcja oplaty
przejSciowej 0 95% oraz obnizka podatku akcyzowe-
go. Dodatkowo proponowane przepisy wprowadzajg
dla érednich i duzych przedsiebiorstw mozliwosc
ubiegania sie o dofinansowanie naliczane w stosunku
do zuzytej w II péiroczu 2019 r. energii elektrycznej
w ramach mechanizmu pomocy de minimis.

Podczas prac komisji zostaty zgloszone dwie po-
prawki do art. 1 projektu, ktorych celem jest powia-
zanie terminu zmiany dotychczas niezmienionych
uméw zawartych pomiedzy przedsiebiorstwami ob-
rotu a odbiorcami koncowymi z terminem wydania
rozporzadzenia przez ministra energii. Tego typu
powigzanie istnieje juz w obecnie obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. i nie ma
potrzeby wprowadzania dodatkowych terminéw
zmiany tych umoéw.

W efekcie wprowadzonych poprawek w art. 1
w pkt 2 skre§lono lit. a oraz zmieniono brzmienie
dodawanego w art. 6 ust. 5.

W art. 2 proponowana jest zmiana ustawy o efek-
tywnosci energetycznej. Zmiana polega na wydluze-
niu terminu wazno$ci §wiadectw efektywnoSci ener-
getycznej. Jest to o tyle wazne, ze cze§é z nich nawet
nie zostala wydana przez Urzad Regulacji Energety-
ki, a wiec podmioty, ktérym sie one nalezg, nie mia-
ty mozliwosci sprzedazy tych $wiadectw na gietdzie.
Niektérzy energetycy wskazuja, chyba slusznie, ze
pierwszym paliwem, ktére powinno by¢ wykorzysty-
wane w miksie energetycznym, jest efektywnos¢ ener-
getyczna. A wiec proponujemy nie pozostawiac z tak
duzym problemem podmiotéw, ktore w te efektyw-
no$c¢ zainwestowaly, bo w przysztoSci mogg nie pod-
jac kolejnych decyzji w tym zakresie.

Podczas prac komisji zostaly wprowadzone zmia-
ny do art. 2 poprzez skre§lenie w art. 2 pkt 11 2
w celu unikniecia watpliwo$ci w zakresie zgodno§ci
przepisow projektu z dyrektywa w sprawie efektyw-

noSci energetycznej, tym samym nadano temu arty-
kutowi nowe brzmienie.

W art. 3 zmieniona jest ustawa o biokomponentach
ibiopaliwach ciekltych. Zmiana ta ma umozliwié¢ ubie-
ganie sie o wsparcie zakupu pojazdéw elektrycznych
oraz pojazdow wykorzystujacych wodor przez osoby
fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej.

Art. 4 oraz art. 5 sg przepisami technicznymi do-
tyczgcymi Funduszu Wyplaty Roznicy Ceny.

Z kolei art. 6 wprowadza dla ministra energii obo-
wigzek wydania rozporzadzenia do ustawy o cenach
pradu w ciggu 21 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy,
dzieki czemu ruszy cala procedura wypltat z fundu-
szu dla przedsiebiorstw energetycznych oraz zostang
zmienione umowy z odbiorcami koficowymi, ktére do
tej pory nie zostaly jeszcze zmienione.

Proponujemy, aby ustawa weszla w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Wej$cie w zycie usta-
wy w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia ma swoje
uzasadnienie ze wzgledu na podzial roku 2019 na dwa
mechanizmy stabilizacji cen energii elektrycznej dla
odbioreéw koncowych. Wyjatkiem jest art. 55 ust. 1
ustawy zmienionej w art. 2, ktéry stosuje sie od dnia
30 czerwca 2019 r. Ten termin wynika z koniecznosci
zachowania waznoSci §wiadectw efektywnosci ener-
getyczne;.

Podczas prac Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa zostaly wprowadzone, poza wymienionymi
przeze mnie zmianami merytorycznymi, réwniez zmia-
ny o charakterze legislacyjnym zgloszone przez Biu-
ro Legislacyjne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Maciej Ma-
tecki, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Maciej Malecki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Pra-
wo i Sprawiedliwo§é dotyczace projektu ustawy zmie-
niajacej ustawe z dnia 28 grudnia ub.r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw, ustawe o efektywno§ci energetycznej oraz usta-
we o biokomponentach i biopaliwach cieklych.

Ustawa tak naprawde w trzech obszarach wy-
chodzi bardzo mocno prospolecznie, méwil o tym
sprawozdawca Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa.

Po pierwsze, utrzymujemy blokade wzrostu cen pra-
du w Polsce. Dotrzymaliémy slowa, zareagowaliSmy
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Posel Maciej Malecki

w grudniu, kiedy drastycznie wzrastaly ceny pradu
w calej Europie po skoku wartosci uprawnien do emi-
sji dwutlenku wegla. Ceny energii w Polsce zostaly
zatrzymane, jednak praca nad tym to jest pewien
proces. Minister energii jest w stalym dialogu z Ko-
misjg Europejska i zmiany, ktore pojawiajg sie w tej
ustawie, wynikajg takze z tych rozméw. Natomiast
cel w zakresie cen pradu pozostaje niezmienny
— chronimy Polakéw przed wzrostem cen pradu.
Chcemy, zeby Polacy nie czuli uderzenia w swoje
portfele w wyniku wzrostu cen energii elektrycznej.
Polska gospodarka powinna by¢ konkurencyjna tak-
ze ze wzgledu na ceny energii elektrycznej. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ stoi twardo na stanowisku, ze koszt
energii musi stanowi¢ przewage konkurencyjng na-
szej gospodarki.

Drugi punkt to jest wydtuzenie o 2 lata obowia-
zywania §wiadectw efektywnog$ci energetycznej, czy-
li tzw. biatych certyfikatow. Najtanszg energia jest
ta energia, ktora nie zostanie zuzyta, w zwigzku
z tym warto wyj$¢ naprzeciw postulatom tych, kto-
rzy w te energie niezuzyta zainwestowali, takze po
to, zeby w przyszlosci zachecaé do takich inwestycji.

Trzeci punkt tej ustawy, czyli zmiana trzeciej
z ustaw, ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, to jest otworzenie mozliwoSci dla oséb fi-
zycznych ubiegania sie o wsparcie na zakup samo-
chodow ekologicznych napedzanych energig elek-
trycznag, napedzanych wodorem.

Utrzymywanie niskich cen pradu, ochrona Pola-
kéw przed wzrostem cen energii elektrycznej to jest
pewien proces. Z tego powodu te ustawe dzisiaj
przedstawiamy, zeby takze w II péiroczu polscy od-
biorcy pradu byli skutecznie chronieni i zeby nie czu-
li, patrzac na swoje rachunki, podwyzek cen pradu.

Wysoka Izbo! Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie gto-
sowalo za przyjeciem tej ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie pole.
Bardzo prosze, pan posel Andrzej Czerwinski,
Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Andrzej Czerwinski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu klubu wyglosze o§wiadczenie.

Zaczne od tego, ze historia lubi sie powtarzac.
Byly kiedys takie czasy, kiedy sekretarz stusznie rza-
dzacej wtedy partii po ki6tniach zwigzanych z tym,
ze ceny sg za wysokie, a pensje sg za male, zamykal
sie w gabinecie i przez sobote i niedziele przygotowy-
wal siatke ptac w Polsce, kto ile ma zarabia¢ na da-

nym stanowisku i co ile ma kosztowaé. Mam teraz
nieodparte wrazenie, ze to rzad, a w imieniu rzadu
minister, powiedzial: energia ma tyle kosztowaé. To
niewazne, jakie sg koszty wytwarzania. W mysl tego,
o czym powiedzieli przedméwey, najwazniejsze jest
to, ze ma sie placic tyle i tyle. Rzekomo to jest w in-
teresie obywatela.

W grudniu otrzymaliSmy projekt ustawy, ktory
krytykowalismy od A do Z i ostrzegalismy, ze to ma
krotkie nogi, ze jest bledne, ze prowadzi do wypa-
czen, ale nie glosowalisémy przeciw. Daliémy panu,
panie ministrze, i rzadowi szanse na przygotowanie
rozporzadzen, na przemys§lenie racjonalnych dziatan.
I przez te p6t roku po prostu nic nie zrobiono. Dzisiaj
na posiedzeniu komisji przedstawiciel jednostki sa-
morzadu terytorialnego, Zwigzku Miast Polskich
tlumaczyl: przeciez z nami nikt tego nie konsulto-
wal. My nie wiemy, jak zbiera¢ faktury, nie wiemy, co
zrobi¢. Mamy 28 dni, musieliémy te koszty, ktére
teraz zostaly przygotowane, wlgczyc do ceny uslug,
bo przeciez juz dawno, od p6! roku, musi byé wyliczo-
na cena wody, ciepta, ustug komunalnych, bo nie
moze by¢ inaczej. Hotelarze, spotki turystyczne
stwierdzaja: przeciez musimy placié¢ za ustugi i mu-
simy kalkulowac tak, jak jest.

Ceny energii wzrosly i to, co pan premier, co pan
minister méwit w grudniu i p6zniej powtarzal, ze
cena energii nie wzroénie, jest oczywistym klam-
stwem. Bardzo jest mi przykro z tej méwnicy podkre-
sla¢, ze tak wysokiej rangi urzednicy oktamujg Pola-
kow. A co dzisiaj dodatkowo slyszymy? Styszymy, ze
ponad 90% ludzi nie bedzie ptacilo wiecej. Prawda,
tylko ze te 90% to sg indywidualni odbiorcy, ktérzy
nie majg najmniejszego wplywu na to, co dzieje sie
narynku energii. To jest ponad 15 mln. A jaki wplyw
ma na to te 1,5 mln czy prawie 1,6 mln tych najwiek-
szych, ktorzy ptaca, ktorzy produkuja, ktérzy Swiad-
czg ustugi? Juz placg wiecej i bedg ptaci¢ wiecej, bo
pomoc de minimis dotyczy tylko okreslonego czasu
i limitu. Oni zaplaca, to nieprawda, ze nie bedg pla-
ci¢ wiecej. To jest oczywista oczywistos§c.

I co rzad robi, zeby te sytuacje schowac pod dy-
wan? Po prostu przygotowuje ustawe, bo tak jest
najprosciej. Ustawg gwarantujemy, ze ceny energii
w Polsce nie wzrosna. Co trzeba powolac¢? Instytu-
cje, trzeba rozbudowaé¢ administracje, czyli trzeba
powola¢é specjalny fundusz, ktéry zgromadzi pienig-
dze. Trzeba powolac instytucje, ktora to bedzie roz-
patrywata i decydowala, komu dac, komu nie dac.
Zarzadca rozliczen, ceny - to bedzie stanowilo te
instytucje, a nad tym wszystkim bedzie oczywiScie
polityk, czyli minister, ktéry bedzie czuwal nad tym,
jak te pienigdze beda redystrybuowane. A skad bedg
te pienigdze? To jest ciekawe pytanie: Skad beda
pieniadze? Na wyplacanie rekompensat tym, ktorzy
muszg sprzedaé ponizej kosztow i daé tym niekto-
rym, ktorzy wystawiajg wyzsze faktury i teraz mu-
szg sobie z rynku Sciggngé, np. ze sprzedazy upraw-
nien do emis;ji.
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Posel Andrzej Czerwinski

A na co te pienigdze powinny byé wykorzystane?
Na inwestycje w OZE, na poprawe efektywnos$ci, na
zarzadzanie dystrybucja, przesylem, na to, w co teraz
sie nie zainwestuje, bo zaraz nam braknie Srodkéw.
I co bedzie za chwile? Przeciez ta ustawa jest ustawg
wyborcza, tylko i wylgcznie na 2019 r. A w 2020 r.
peknie napieta sprezyna, ktora uderzy po kieszeni
obywateli, odbiorcéw koncowych, bo oni summa su-
mmarum za to wszystko zaplaca. Rynek ma swoje
prawa (Dzwonek), to nie minister bedzie decydowatl
o kosztach, a ludzie za to zaptacag jak za przystowiowe
woly. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pan posetl Krzysztof Sitarski, Kukiz’'15.
(Glos z sali: Szybciej, Krzysiek, szybciej.)

Posel Krzysztof Sitarski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko klubu Ku-
kiz’15 wobec poselskiego projektu ustawy zmieniaja-
cej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw, ustawe o efektywnoSci
energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i bio-
paliwach cieklych.

Generalnie ceny energii na rynku polskim budzg
niepokdj. Bardzo wazna jest stabilizacja cen dla oby-
wateli, zeby gospodarstwa nie ponosily zwiekszonych
kosztéw funkcjonowania. Faktem jest, ze jest to nie
do kofica marzenie, bo ustawa praktycznie bedzie
obowigzywata tylko i wylacznie do konica roku w tym
ksztalcie, a p6zniej nalezy wypracowaé nowe, diugo-
terminowe rozwigzanie. Co do rynku zwigzanego
z emisjami to bardzo bym prosil, apelowatbym do
pana ministra, zeby jednak rozmawiac z Unig Euro-
pejska na temat pakietu klimatycznego, ktéry bardzo
uderza w specyfike polskiego rynku energii. I tu mam
pytanie: Jakie sg dzialania rzadu w tym zakresie?

Kolejna sprawa, je§li chodzi o wsparcie zakupu
pojazdéw z napedami alternatywnymi, czyli elek-
trycznych czy napedzanych wodorem. Tu jest mowa
o wsparciu zakupu pojazdéw. Wiadomo, ze w Unii
Europejskiej pojazdy napedzane paliwami alterna-
tywnymi, a szczegdélnie wodorem, nie sg sprzedawa-
ne na wlasno$¢ obywatelom, sg udostepniane w ra-
mach tzw. dlugoterminowego wynajmu, ze wzgledu
na polityke firm, ktére takie samochody seryjnie
produkuja. I tu chcialbym mieé informacje, czy dtu-
gotrwaly wynajem pojazdéw z paliwem alternatyw-
nym bedzie takze refinansowany ze wsparciem dla
obywatela. To jest bardzo istotna rzecz, bo mozemy

mie¢ takg sytuacje, ze ustawa generalnie zaklada
calkiem niezle rozwigzanie, ale nie sprawdzi sie
w praktyce. A jezeli na rynku europejskim dlugo-
trwaly wynajem samochodéw napedzanych wodo-
rem istnieje, to nalezy sie spodziewac, ze takie samo
rozwigzanie bedzie na rynku polskim.

Jeszcze jedna rzecz. To bedzie jutro w ramach
pytan biezacych, ale korzystajac z okazji i z obecnoSci
pana ministra, bardzo chciatbym zadaé pytanie od-
no$nie do transakcji wewnetrznych na rynku energii
i nie do konca funkcjonujacego obliga gietdowego.
30% energii na rynku energii przechodzi przez To-
warowg Gielde Energii. Skutek mamy taki, ze na
rynkach hurtowych ta cena ze 170 z1, 175 z1 poszia
obecnie pod 280 z, co w przemysle energochtonnym
powoduje praktycznie zatrzymanie produkcji. Tutaj
takze chciatbym uzyskaé¢ odpowiedz, jakie beda
dzialania, zeby wesprzeé przedsiebiorcéw przemystu
energochlonnego.

Kukiz’15 popiera proponowane rozwigzania, z tym
ze takze, tak jak moéwie, chciatbym ustyszeé o kwe-
stii doprecyzowania wsparcia obywatela przy zaku-
pie, ewentualnie dlugotrwalym wynajmie samocho-
déw z napedami alternatywnymi. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Mieczystaw Kasprzak, Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Unia Europejskich Demokratow.

Posel Mieczystaw Kasprzak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Zabierajac glos w imieniu klubu Polskiego
Stronnictwa Ludowego — Unii Europejskich Demo-
kratow, chce powiedzieé, bo pézniej zapomne o tym,
ze dziekujemy za biale certyfikaty, bo to nalezalo juz
dawno poprawi¢. Przy czym wydaje mi sie, ze okres
2-letni, tak jak wspdlnoty mieszkaniowe postuluja,
jest za krotki. Nalezatoby daé albo bezterminowo, do
wyczerpania, albo na dtuzszy okres. To tyle dobrego.

Natomiast wracajgc do pierwszego punktu, tego
zasadniczego, cen energii elektrycznej, doskonale
pamietam to, co bylo 28 grudnia. Nadzwyczajne po-
siedzenie Sejmu, w trybie ekspresowym zbieramy sie,
bo premier chce oglosi¢, minister chce oglosic, ze oto,
Polacy, nie bedzie podwyzki cen energii elektryczne;.
Moéwilismy wtedy z tej trybuny: Te mechanizmy nie
gwarantujg tego. Czy uzgodniono to z Unig Europej-
ska? Jakie jest stanowisko Unii Europejskiej? — Pro-
sze sie nie martwié, my to wszystko zalatwimy, ne-
gocjujemy, zatatwimy.

I co sie okazalo? Ze ceny energii sg wyzsze. Chce
powiedziec, ze dzisiaj samorzad Rzeszowa ma o 67%
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Posel Mieczystaw Kasprzak

wyzszg cene energii elektrycznej. Mija potrocze, cena
jest wyzsza, placa. Po kilku wystgpieniach prezydent
Ferenc otrzymuje odpowiedz od PGE, ze 0 4% mu
obnizg ceny energii elektrycznej. A mialo nie by¢ pod-
wyzki. I pytanie: Jak to sie przeklada na ustugi?
Przektada sie, bo to wida¢. To wszystko, o czym tutaj
moéwimy, te wszystkie ustawy funkcjonujg i majg moc
wstrzymujaca ceny energii elektrycznej do wrzeénia,
ajuz po wrzesniu, po pazdzierniku - to chyba w paz-
dzierniku wybory majg by¢ - to bedzie armagedon.
Przeciez nie da sie tego unikna¢ i zatrzymac sztucz-
nie cen energii elektrycznej. Mamy ustawe mocowa.
Przeciez ona wejdzie, ona zafunkcjonuje. Nie méwi-
my o tym, ale to gdzie§ jest juz w zanadrzu, przyjete,
uchwalone przez Wysoka Izbe. To, 0 czym w tej chwi-
li dyskutujemy, ma obowigzywaé do konca roku,
sztucznie, na hamulcach - trzymane dwiema nogami
hamulce, zeby lud sie nie dowiedzial czasami, zeby
kto$ sie nie wypowiedzial, ze ceny energii mogg
wzrosna¢. Pytanie, o ile, bo to nie bedzie 5%, to nie
bedzie 10%. Czy to bedzie tak jak w przypadku sa-
morzadow, czy to bedzie dwukrotnie wiecej? Bo te
wszystkie rzeczy... My juz nie wnikamy, co sie do
tego przyczynito.

Dzisiaj rynek energii i system energetyczny zostal
tak rozchwiany, tak zepsuty, ze jego naprawienie be-
dzie bardzo trudne i bedzie bardzo kosztowne dla
naszej gospodarki, dla przemystu. A odczujg to oby-
watele. Gospodarstwom domowym mozemy w jaki$
sposob jeszcze przez pewien okres blokowaé wzrost
ceny, bo to jest blokowanie, ale z drugiej strony zo-
stanie zatoczone kolo, ktére uderzy poprzez ceny
energii, uslugi, towary. Wszystko opiera sie dzisiaj na
energii. Nie mozna wiec wierzyc¢, majac do§wiadcze-
nia te poélroczne, od 28 grudnia, tym wszystkim de-
klaracjom, ktére tutaj padaja, bo one majg obowia-
zywacé do konca tego roku, ale §wiat sie nie konczy,
Polacy cheg zyé tez po Nowym Roku, po wyborach,
ktére nas czekaja. A skutki bedg naprawde bardzo
przykre i chcieliby$my to ustyszeé tutaj od pana mi-
nistra, ale zeby to bylo wiarygodne, tak jak to by
wynikalo z obowigzujgcego systemu gospodarczego,
prawnego, a nie jakie§ wizje tutaj wytaczamy.

Kolejna rzecz — projekt poselski. Tak powazny
projekt, gdzie bierze sie odpowiedzialno$¢ za ceny
energii, powinien by¢ projektem rzadowym, a nie
poselskim, bo pézniej nie bedzie winnego. (Dzwonek)
P6zniej minister powie: postowie tak cheieli, to tak
zrobiliSmy. Przedtem, za pierwszym podej$ciem,
28 grudnia, klub Polskiego Stronnictwa Ludowego
— Unii Europejskich Demokratow popart te rozwia-
zania z nadzieja, ze to bedzie stuzy¢ obywatelom.
OstrzegaliSmy. W tej chwili tez poprzemy, ale ostrze-
gamy i méwimy wprost: to nie sg dobre rozwigzania,
to sa rozwigzania najgorsze z najgorszych, jakie
mozna bylo zastosowac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani poset Monika Rosa, klub No-
woczesna.

Posel Monika Rosa:

Pani Marszalkini! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Dalej w taki sposob polityki dotyczacej energetyki
i klimatu po prostu nie da sie prowadzi¢. Pomimo
u$miechu na twarzy pana ministra, ten problem, kté-
ry bardzo mocno nabrzmiewa, niedlugo wybuchnie.
I za ten wybuch zaptaca wszyscy obywatele i wszyst-
kie obywatelki. Nie chodzi tylko o kwestie rachun-
kéw za prad, ktore oczywiScie sg bardzo wazne, ale
chodzi przede wszystkim o kwestie zdrowia i zycia.
Zmiany klimatu sg faktem niezaprzeczalnym, whrew
niektérym opiniom pana ministra. Za te zmiany kli-
matu, za brak dzialan rzadu w tym aspekcie zapla-
cimy my wszyscy 1 nasze dzieci.

(Glos z sali: Za zmiany klimatu?)

Kwestia rozwoju OZE, kwestia energetyki obywa-
telskiej, efektywnosc¢ energetyczna — to powinno by¢
tematem bardzo glebokiej refleksji i realnych dzialan
juz od teraz. Sprzedajecie panstwo prawo do emisji
CO, i te pienigdze powinny by¢ przeznaczone wtasnie
na te trzy elementy: na OZE, na efektywno$¢ ener-
getycznag i na energetyke obywatelska.

Tymeczasem proponujecie nam panstwo z jednej
strony to, ze do konca roku rachunki za prad, ktore
placg obywatele, nie wzrosng. Mowicie o tym, ze be-
dzie rowniez ustawa dla przedsiebiorstw energo-
chlonnych. Natomiast co pod koniec roku? Jaki jest
dtugofalowy plan dzialan na lata 2020, 2021, 2022?
Przeciez koszty uprawnien do emisji CO, rosng i pan-
stwo doskonale to wiecie. Ten projekt — poruszajacy
tak wazny aspekt — nie podlegal zadnym konsulta-
cjom spolecznym. Wiemy oczywiscie, ze projekt byl
napisany przez rzad, natomiast to, ze zglosili go po-
slowie, to jest tylko i wylacznie kwestia krotkiej
Sciezki legislacyjnej. Nie bylo konsultacji spotecznych
ze wszystkimi podmiotami rynku. Nie bylo konsul-
tacji z samorzadem, co dzisiaj bardzo glo$no wy-
brzmialo na posiedzeniu komisji energii. Nie ma ocen
skutkow regulacji tego projektu ustawy.

Ta ustawa, podobnie jak ta procedowana w grud-
niu, to jest kompletny chaos. Samorzadowcy juz teraz
placg wieksze pieniadze za energie, a jesli oni placg
wiecej, tzn. ze my wszyscy, mieszkancy gmin, powia-
tow, wojewodztw, po prostu placimy wiecej. A wiec
prosze nam nie wmawiac¢, ze te koszty nie wzrosty
w odniesieniu do wszystkich mieszkancéw, bo one
wzrosty, tylko w sposob posredni.

Panie Ministrze! Jakie sg pana plany? Co z OZE?
Co z potencjalng kara, jesli nie zrealizujemy celu
OZE-owego, jaki jest na Polske natozony? Co z pa-
kietem klimatycznym? Co ze wzrostem kosztow
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Posel Monika Rosa

uprawnieft do emisji CO,? Prositabym jeszcze o od-
niesienie sie do analizy Biura Analiz Sejmowych. Ro-
zumiem, ze jest ona znana panu ministrowi. Chodzi
o kwestie rekompensat. Ot6z zgodnie z analizg biura
rekompensaty moga stanowi¢ pomoc publiczng w ro-
zumieniu unijnych przepiséw. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Czy kto$ z pan i pandéw postow chee jeszcze zglosi¢
sie do zadania pytania?

Zamykam liste.

Pierwsze pytanie zadaje pan posel Pawel Ban-
kowski, Platforma Obywatelska — Koalicja Obywa-
telska.

Czas - 1 minuta.

Posel Pawel Bankowski:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Od pét roku politycy PiS Iacznie z panem,
panie ministrze, z panem premierem Morawieckim,
oszukiwali Polakéw, ze ceny energii nie wzrosna.
Tymczasem samorzady, przedsiebiorcy ptacg nadal
rachunki o0 60-70% wyzsze niz w roku ubiegtym. Po-
nadto z zapisow tej ustawy wynika jasno, ze przed-
siebiorstwa energetyczne od 1 lipca podniosg ceny dla
§rednich i duzych przedsiebiorstw.

Pytanie: O ile wzrosng ceny energii? Jak to prze-
tozy sie na wzrost cen towaréow i ustug? Kiedy bedzie
rozporzadzenie, ktére pozwoli na obnizenie cen sa-
morzgdom? I pytanie dotyczace wsparcia dla oséb
fizycznych na zakup samochodéw elektrycznych:
Jaka bedzie kwota na zakup takiego samochodu?
Wiemy dobrze, ze dobry samochdd elektryczny kosz-
tuje ok. 150 tys. Jak panstwo zamierzacie zachecié¢
Polakéw do tego, zeby kupowali samochody elek-
tryczne? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan posel Krzysztof Gadowski, Platforma Oby-
watelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Krzysztof Gadowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W grudniu mowilismy, ze ktamiecie. Ktamat premier,
ktamal pan minister. W lutym méwiliSmy, ze ktamie-
cie. Dzisiaj méwimy, ze ktamiecie. Juz nawet posto-

wie pana partii piszg tak: patrzac obiektywnie, od
1 lipca 2019 r. przedsiebiorstwa obrotu energia elek-
tryczng zaoferuja podwyzki cen energii dla érednich
i duzych przedsiebiorstw. To wszystko jest w tym
projekcie. Premiera i ministra energii obnazajg juz
postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci, bo widza, ze ci juz
za mocno klamig.

Panie Ministrze! Cena energii wzro$nie m.in. dla
przedsiebiorstw komunalnych, duzych i $rednich
firm. Czyli wzrosng ceny biletéw komunikacji miej-
skiej, ceny w przedsiebiorstwach wodociggow i kana-
lizacji. Na pewno wzrosna. Prosze powiedzie¢ Pola-
kom, tu, z tej trybuny sejmowej, w jaki sposob (Dzwo-
nek) pan zrekompensuje im wzrost cen biletow,
wzrost cen uslug, a w §lad za tym rowniez wzrost cen
zywnosci i innych dziatan i ustug, ktore te firmy beda
wykonywaé na rzecz Polakéow. Po raz kolejny nad
Polske nadcigga widmo drozyzny, panie ministrze.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Mirostawa Nykiel, Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska.

Posel Mirostawa Nykiel:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Niesmak - to naj-
tagodniejsze okre§lenie, jakie ci$nie sie na usta dzi-
siaj wielu przedsiebiorcom, i to nie tylko z uwagi na
ceny energii, o ktorych tutaj juz duzo zostato powie-
dziane. Pracujemy nad przedtuzeniem terminu obo-
wigzywania §wiadectw efektywnosci energetycz-
nej, tzw. bialych certyfikatéw z pigtego przetargu
z 2016 r., ktérych wazno$¢ uplywa, uwaga, za 18 dni.
Po tym czasie biate certyfikaty statyby sie bezwarto-
Sciowe, a straty siegatyby 300-500 mln z1. Wiadomo,
czym by poskutkowala utrata waznoéci: utratg ma-
jatku. Poniesione koszty moglyby zostaé przerzucone
na odbiorcow koncowych i zaptacilibyémy wyzsze
rachunki. I 18 dni przed uplywem terminu grupa
postow ad hoc zglasza projekt ustawy. Te sprawe
mozna bylo zalatwi¢ wezeéniej. Sama sygnalizowa-
tam to wielokrotnie.

Pytanie do wnioskodawcy: Dlaczego kolejny raz
projekt jest procedowany w ostatniej chwili, w tak
szybkim tempie? (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Piotr Pyzik, Prawo i Sprawiedliwos§¢.
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Posel Piotr Pyzik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam nastepujace
pytanie. Przedluzenie terminu waznosci certyfika-
tow przetargowych ratuje system przed sytuacja,
w ktorej de facto przestalby dziataé. Czy jednak wo-
bec pokaznej liczby wnioskow czekajacych na rozpa-
trzenie przez URE wydluzenie terminu o rok jest
rozwigzaniem wystarczajgcym? Wedlug informacji
medialnych glowng przyczyna opéznien w procedu-
rze realizowane]j przez URE jest niska jako§¢ audy-
tow energetycznych zalgczanych do wnioskow i ko-
nieczno$¢ ich weryfikacji przez urzad. Czy istnieje
koncepcja rozwigzania tego problemu?

Drugie pytanie. Czy nie nalezy rozwazy¢ kwestii
wsparcia zakupu pojazdéw zasilanych alternatywny-
mi metodami i nie ograniczaé sie tu do wspierania
wylacznie zasilania elektrycznego oraz wodorowych
ogniw paliwowych? Sg dostepne takze inne typy
ogniw, ktére moglyby znalezé¢ zastosowanie w pol-
skim projekcie rozwoju elektromobilnoSci, oczywiscie
przy stworzeniu odpowiednich uwarunkowan na
rynku. Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje, panie poSle.
Pan poset Jakub Rutnicki, Platforma Obywatel-
ska — Koalicja Obywatelska.

Posel Jakub Rutnicki:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wszyscy pamietamy te ustawke z grudnia, kiedy mo-
wilicie, ze ceny nie wzrosng. Wysylaliscie do samo-
rzadow uspokajajgce informacje. Oczywiscie nic ta-
kiego sie nie stato. Konkrety. Panie ministrze, Wron-
ki - podwyzka na poziomie 63% ceny energii, Pniewy
- podwyzka na poziomie 70%, Oborniki — 53%, Ro-
gozno — 67%, Nowy Tomysl — 56%, Kuslin - 79%,
Zbaszyn — 33,63%.

Panie Ministrze! Samorzady oczekuja rzeczywi-
§cie realnej pomocy. Wielokrotnie do spélek energe-
tycznych byly kierowane pisma w celu wyja$nienia,
jak sie majg stowa pana premiera, o tym, ze ceny nie
wzrosng, do realnej sytuacji, gdzie tak naprawde te
podwyzki sg, bo na samym koncu ptacg za to obywa-
tele, takze w sklepach. Widzimy te drozyzne.

Panie Ministrze! Kiedy nastapig konkretne dzia-
tania? Kiedy wyslecie do wszystkich samorzadow
konkretne pisma informujace, w jaki sposéb dojdzie
do zwrotu kosztéw poniesionych przez samorzady?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Zbigniew Ajchler, Platforma Obywatel-
ska — Koalicja Obywatelska.

Posel Zbigniew Ajchler:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Postowie! Panie ministrze, wprowadzajac state
ceny w przypadku gospodarstw domowych, nie wpro-
wadziliScie panstwo zmian cen produkcji tej energii,
bo ta decyzja tego nie dotyczy. Byla to decyzja typowo
wyborcza. Tym rozwigzaniem wprowadzili$cie pan-
stwo na rynku energetycznym ogromny chaos.

10 kwietnia napisalem do pana ministra energii
interpelacje w sprawie cen energii dostarczanej do
zakladéw i samorzadow. 14 maja otrzymatem odpo-
wiedz. Nie wierze tej odpowiedzi z uwagi na to, ze
ceny, ktére musze placié¢ za energie z moich zaktadéw,
sg duzo wyzsze. Nastepny chaos.

Orange zrywa zawartg umowe. Z 240 zl... Konczy
sie to i wchodzi sprzedawca, dostawca rezerwowy.
I co? Trzeba zaptacié ok. 500 z dystrybucja. (Dzwo-
nek) W niektorych rejonach kraju koszt w przypadku
sprzedazy rezerwowej wynosi 1500 zI plus przesyl.
Przeciez to jest skandal. Nigdy nie bylo takich pod-
wyzek skokowych. Gdzie tu jest uspokajanie, panie
ministrze, tak odbiorcow, jak i producentow? Tego
jeszcze nie bylo. I to musi przekladaé sie na ceny
produktow zywnoSciowych, bo cena energii jest ko-
smicznie wysoka, co zawsze ma duze przelozenie na
koszty. Tak sie nie odpowiada, panie ministrze. To
jest oszustwo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze, pani poset Zofia Czernow, Platfor-
ma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Po pierwsze, chce wyrazi¢ swojg dezaprobate dla do-
tychczasowego braku decyzji o przedtuzeniu bialych
certyfikatow. Dopiero dzi§, kiedy juz mija termin ich
waznoéci, rzad taskawie za pomoca projektu posel-
skiego zamierza rozwigzac te kwestie. To nie w po-
rzadku, zeby tak traktowac spétdzielnie mieszkanio-
we, wspolnoty, samorzady.

Druga sprawa. Chce zadaé tu konkretne pytanie,
bo juz raz mnie pan minister wprowadzit w biad.
W przypadku samorzadu Jeleniej Géry nastgpit wzrost
cen energii elektrycznej o 70%. Zadne negocjacje nic



82. posiedzenie Sejmu w dniu 12 czerwca 2019 r.

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw,
ustawe o efektywnosci energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach cieklych 83

Posel Zofia Czernow

nie przyniosty. Pytam wprost: Czy ten projekt spowo-
duje, ze samorzad bedzie placit ceny z czerwca ubiegtle-
go roku? Czy samorzad otrzyma zwrot przekazanych
pieniedzy, nadplaty i kiedy to nastgpi? Bo w tym
zakresie informacje sg po prostu niepelne i zmienne.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Mieczystaw Kasprzak, Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Unia Europejskich Demokratéw.

Posel Mieczystaw Kasprzak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze!
Mam pytanie. Chodzi mi o to, zeby pan, patrzac tutaj
w oczy wszystkim, ktorzy stuchajg tej debaty, powie-
dzial definitywnie, jakie bedg ceny energii w przy-
sztym roku. Malo tego, zeby pan powiedzial, jakie
dzisiaj sg ceny energii, bo tego nikt nie wie. Jest to-
talny chaos, jezeli chodzi o ceny energii. Wiem, ze
kto$ moze powiedzieé: zartujesz sobie, przeciez przez
pot roku bujaja z kazdej strony. Chciatbym, zeby to
byto w dokumentach, zeby w przysztym roku kazdy,
obojetnie, po ktorej stronie siedzi, mogt powiedziec:
minister méwil to czy to i mogt zacytowaé, pokazac,
co mowil minister. Te sprawy nie sg dzisiaj wiarygod-
ne, nikt juz w to nie wierzy. Przedsiebiorcy nie wie-
dza, jakie majg podejmowac decyzje, a samorzady nie
wiedza, co dalej.

Druga rzecz: Dlaczego zabieracie pienigdze, ktore
maja stuzy¢ wsparciu energii odnawialnej? To kolej-
na rzecz, ktora w przyszloéci spowoduje (Dzwonek)
wzrost cen energii, bo nie wykonamy planéw. Ener-
gia odnawialna w tej chwili jest juz tansza, a my
idziemy w przeciwnym kierunku. Dlaczego to jest
robione? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Pani poset Matgorzata Pepek, Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska.

(Poset Zbigniew Ajchler: 300%.)

Posel Malgorzata Pepek:
Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Tg ustawg po raz

kolejny oszukali$cie Polakéw.
(Poset Mieczystaw Kasprzak: 300%.)

Jeszcze niedawno premier Morawiecki i pan, pa-
nie ministrze, snuli$cie plany zamrozenia cen energii
w Polsce na caly rok 2019. Tymczasem jest inaczej.
Podwyzki cen energii mamy zagwarantowane.

Panie Ministrze! To juz tradycja, ze nie przepro-
wadzacie konsultacji spolecznych, nie pytacie samo-
rzadow i lekcewazycie Polakéw. Rosngce koszty zaku-
pu energii powodujg zmniejszenie zyskow odbioreow
energii, a wraz z tym réwniez mozliwo$ci inwestowa-
nia. Wyzsze ceny pradu nie beda obojetne takze w od-
niesieniu do cen w sklepach, szczegdlnie cen zywnosci,
ktére juz teraz sg wysokie. Szukacie pieniedzy w kie-
szeniach Polakéw, by moc zaplacié za kolejne obietni-
ce wyborcze. Jak wam nie wstyd? (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje, pani poset.
Pan poset Tomasz Piotr Nowak, Platforma Oby-
watelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Tomasz Piotr Nowak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jak steruje sie ministerstwem i calg gospodarka
recznie? Ma pan w tej kwestii doSwiadczenie. Przy-
pomne - oplata emisyjna i PKN Orlen, 1 mld w ro-
zumie mial zatatwi¢ PKN Orlen. Wezoraj mieli$émy
kryzys w Jastrzebskiej Spotce Weglowej — réwniez
reczne sterowanie. Zarzuca sie panu wyprowadzanie
okre§lonych pieniedzy z pobudek politycznych. W wy-
niku recznego sterowania dramatycznie spada war-
to$¢ spoélek energetycznych. W tym roku inflacja
wynosi 2,3, w przyszlym roku tez bedzie to 2,3 czy
2,4. To nie jest prosty bilans, ale inflacja wzrasta
coraz wyrazniej w zwigzku ze wzrostem cen energii.
Prosze powiedzie¢, jak po 2020 r., pana zdaniem,
bedg wygladaty ceny energii dla odbiorcy indywidu-
alnego, energochlonnego, kazdego odbiorcy konco-
wego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Piotr Cieslinski, Platforma Obywatel-
ska — Koalicja Obywatelska.

Posel Piotr Cieslinski:

Szanowna Pani Marszaltek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Energia elektryczna jest bez watpienia
fundamentem rozwoju gospodarczego, natomiast
fundamentem rozwoju energetyki XXI w. powinna
by¢ czysta energia elektyczna. Procedujemy dzisiaj
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Posel Piotr Cieslinski

nad projektem ustawy dotyczacym m.in. doplat do
aut elektycznych dla osob fizycznych, czyli dla tzw.
Kowalskiego. Mam zatem pytanie. Panie ministrze,
czy wprowadzenie ulg podatkowych zwigzanych z za-
kupem aut elektrycznych nie byloby lepszym rozwia-
zaniem, niz bezposrednie dotowanie ich zakupu?
W ten sposéb nie ponie§liby$my ogromnych jednora-
zowych kosztow zwigzanych z dotacja. Mozna by bylo
rozlozyé to w czasie i by¢ moze, a nawet na pewno,
skutki dla budzetu bylyby tagodniejsze. Kiedy ten pro-
gram zostanie zrealizowany i jak dlugo on potrwa?
(Dzwonek) Jakie $rodki z budzetu panstwa majg by¢
przeznaczone na realizacje wspomnianych dopltat? Zeby
nie okazalo sie, panie ministrze, ze o godz. 0.05 nabor
wnioskow jest juz zamkniety, bo pula sie skonczyta.
Chcialbym tez zapytac, dlaczego to wtasnie spo-
teczenstwo zaplaci wiecej za prad w wyniku zrujno-
wania przez rzad Prawa i SprawiedliwoSci sektora
energetyki odnawialnej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan poset Jarostaw Gonciarz, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Jaroslaw Gonciarz:

Pani Marszaltek! Panie Ministrze! Celem ustawy
jest z pewno$cig rowniez ograniczenie ryzyka wy-
prowadzania przez firmy z branz energochlonnych
produkcji za granice - dla branz tego typu koszty
energii stanowig czasem 40% wszystkich kosztow
dzialalnoSci — oraz utrzymanie konkurencyjnej po-
zycji tych firm.

Mam pytanie: W jakich krajach w Europie funk-
cjonuja systemy rekompensat dla branz energochton-
nych? Podobno stosuje je wiekszo$¢ panstw w Euro-
pie. Czy ministerstwo posiada przyblizone dane do-
tyczace liczby zakladow, ktore posiadajg certyfiko-
wany system zarzadzania energia, oraz tych, ktore
go nie posiadajg? Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pan posel Mirostaw Suchon, klub Nowoczesna.
Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
podczas dyskusji dotyczacej tego projektu ustawy

warto zaznaczy¢, ze Nowoczesna rowniez zlozyla
w Sejmie projekt, ktory miat za zadanie wydluzenie
wazno§ci tzw. biatych certyfikatéw. OczywiScie - zga-
dzam sie tutaj z moimi przedméwcami — postawienie
w tej sytuacji spbldzielni mieszkaniowych i innych
podmiotow, ktére realizowaly kosztochlonne inwe-
stycje poprawiajgce efektywno§¢ energetyczna, bio-
rac pod uwage w kalkulacji mozliwosé sprzedazy
bialtych certyfikatow, bylo, krétko méwiac, nie w po-
rzadku i dobrze, ze ministerstwo poszlo, méwigc ko-
lokwialnie, po rozum do glowy. Panie ministrze,
mam pytanie. Czy nie mozna bylo zrobié¢ tego wcze-
$niej? Przeciez panstwo wiedzieli, ze te problemy
pojawiaja sie od wielu miesiecy, wiedzieliScie, ze w czerw-
cu nastgpi zalamanie i m.in. spéldzielnie, ktore za-
inwestowaly miliony, setki milionéw zlotych, zostang
wysuniete poza nawias, pozbawione (Dzwonek) moz-
liwosci odzyskania tych §rodkow.

I drugie pytanie, panie ministrze. Ceny energii
mialy by¢ nizsze, ale Polacy dostajg wyzsze rachunki
za prad. Co sie stato? Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
I ostatnie pytanie zadaje pan poset Antoni Mezy-
dlo, Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Antoni Mezydlo:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ta ustawg zniszczyliScie rynek energii — o tym méwia
wszyscy eksperci — i niczego nie zalatwiliscie, bo, jak
pan tutaj styszal, ceny energii dla samorzgdow rosna,
beda rosty dla matych i érednich przedsiebiorstw. Ba,
jest jeszcze gorzej, beda bankrutowaly juz i przedsie-
biorstwa energetyczne, a szczegélnie firmy dystrybu-
cyjne. To sg po prostu fakty, o tym méwig ekspertyzy.
A po za tym co bedzie w przyszlym roku? Czy dalej
bedziecie te cene stabilizowali dla odbiorcow indywi-
dualnych? A w nastepnym roku, w 2021 r., kiedy
wchodzi w zycie ustawa o rynku mocy? Wedlug wy-
liczen to bedzie kosztowalo kolejnych 40-50 zl za
1 MWh. To jest naprawde kunszt, jak wykonali$cie
te ustawe o rynku mocy, bo rynek mocy powinien byé
rozwigzaniem rynkowym i on powinien obnizaé cene
energii jako dobry mechanizm, a wy zrobiliScie zu-
pelnie inny zabieg z rynkiem mocy (Dzwonek), ratu-
jac stare, zuzyte elektrownie weglowe. I co jest, panie
ministrze, z pana slowem, bo pan przed Swietami
Wielkanocnymi powiedzial, ze do konca kwietnia be-
dzie aukcja zrobiona, a nie ma nawet ustawy o OZE?
Kiedy bedzie ustawa o OZE i kiedy bedzie aukcja,
jezeli chodzi o odnawialne Zrédla energii? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze o odpowiedz na te wszystkie pytania
ministra energii pana Krzysztofa Tchorzewskiego.

(Posetl Zbigniew Ajchler: Brawo, panie posle, to
bardzo konkretne pytanie. Panie ministrze, chce
uslysze¢ odpowiedZ na pytanie, ile bede ptacit za
prad.)

Minister Energii
Krzysztof Tchorzewski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Na poczatek
chciatbym przypomniec, ze rzeczywiScie realizujemy
to, co zapowiedzieliSémy, bo premier zapowiedzial...

(Gtos z sali: To prawda.)

(Glos z sali: Totka w tocke.)

(Glos z sali: Podwyzki.)

...w roku 2018 w grudniu, przed Swietami, ze ceny
pradu w Polsce w 2018 r. nie wzrosna.

(Gtos z sali: W 2019 r.)

W grudniu 2018 r. zapowiedzial, ze w 2019 r. nie
wzrosng. [ ten program realizujemy. Ot6z chcialbym
przypomnie¢, ze w pierwszej czeSci ustawy, bo tutaj
padaly pytania o to, jak to wyglada, wyrazZnie sie
zaznacza, ze 50% kosztéow podwyzki, ewentualnych
mozliwych wzrostow cen prgdu rekompensuje obniz-
ka akcyzy i oplaty przej$ciowej. To jest rocznie okoto
4 mld z1, jak podkreslatem to na posiedzeniu komisji,
ktére kompensujg 50% kosztow mozliwych podwy-
zek cen pradu na state. Panowie postowie, te rozwia-
zania weszly na stale, a wiec one beda obowiagzy-
waly w roku 2020, jezeli o tym méwimy. Natomiast
drugg cze§é kosztow wzrostu cen energii w 2019 r.
pokrywaja Srodki uzyskane z niewykorzystanych
praw do emisji, ktore juz wygasty. Na m6j wniosek
komisja zgodzila sie, zeby one wrécily na rynek.
7 tego tytutu posiadamy Srodki - to jest ponad 5 mld
z - z ktérych zgodnie z przepisami 20%, a wiec 1 mld
z1, musimy skierowac na cele ekologiczne. A wiec tu-
taj stwarzamy fundusz zielonych inwestycji, dodat-
kowo jeszcze, poza tymi sprawami, ktore tutaj sg
ujete, czyli poza zatrzymaniem wzrostu cen pradu.
I, szanowni panstwo, dziwie sie, ze swoje pytania
i swoj kierunek dyskusji przedstawiacie w taki spo-
sob, z ktorego jednoznacznie wynika, ze wam strasz-
nie szkoda, ze w Polsce prad nie drozeje. Strasznie
jesteScie niezadowoleni...

(Glos z sali: Co?)

...sfrustrowani, ze ten prad nie drozeje. (Oklaski)

(Poset Jakub Rutnicki: Ale to jest klamstwo.)

Dane pokazujg wyraznie, ze mimo ze jeszcze caly
czas nad tym procedujemy, caly czas przygotowujemy
rozwigzania, zeby to zabezpieczy¢ w tym roku, juz
90% odbiorcow koncowych nie placi wyzszej ceny za
energie, niz placitlo w 2018 r. I jest tu gwarancja wy-
raznie w ustawie zapisana, bo nienaruszalny jest ten

pierwszy punkt, ze sumarycznie za 2019 r. odbiorcy
nie zaplacg wiecej, niz placili 30 czerwca 2018 r. Ta
ustawa...

(Poset Zbigniew Ajchler: Faktury...)

...daje wymagalne gwarancje. Jezeli Skarb Pan-
stwa nie wyplaci tych pieniedzy, to znaczy...

(Poset Zbigniew Ajchler: Panie ministrze...)

...ze powstaja wymagalne §rodki. Wymagalno§é
jest tu wyraznie zapisana. To jest prawnie wymagal-
ne. A wiec jak mozna to, co w prawie jest zapisane,
kwestionowac? Jestescie tyle lat parlamentarzysta-
mi, ministrami itd. W ustawie zmieniamy r6zne spo-
soby doj$cia do tego, ale nie zmieniamy zapisu, ktory
jest na poczatku ustawy, ze w 2019 r. ceny pradu nie
bedg wyzsze niz byly 30 czerwca 2018 r. Ten zapis do
dzisiaj byl nienaruszalny.

Jesli mowimy, co dalej w tej ustawie, nad ktorg
wlasnie pracujemy, wiadomo juz, ze do konica czerw-
ca te rzeczy bedg nienaruszalne. Teraz patrzymy
dalej, jak to rozwigzaé w II potroczu. Mysle, ze na
przelomie sierpnia i wrzeénia rozpoczng sie wyplaty
za I pélrocze, ktore bedg w pelni wyrownywaly to
wszystko, co jest nadptacone w stosunku do 30 czerw-
ca 2018 r. Jezeli tak sie zlozylo, ze kto§ zmienit od-
biorce, mimo gwarancji ustawowych, oglosit przetarg
i nie pilnowal tego, ze ma byé¢ taka cena, mimo
wszystko dostanie z tego tytulu odpowiednie wyrow-
nanie z funduszu réznicy cen. Te pienigdze bedg wy-
placone. Uspokajam wszystkich, to wszystko jest.
Panstwo probujecie podwazyé proste zasady, ktore sg
zapisane w prosty sposob. Stale podwazacie te zasa-
dy, jakbyS$cie marzyli o tym, zeby Polakom bylo go-
rzej. Chee zagwarantowad, ze za 2019 r. Polacy, firmy
dostang rekompensate dotyczaca cen energii.

(Poset Jakub Rutnicki: A samorzad?)

W ten sposéb polskie firmy, samorzady, obywa-
tele, wszyscy odbiorcy energii zaoszczedzg ponad
8 mld zt. To Zle, ze zaoszczedzg ponad 8 mld zt
w ciggu roku? JesteScie niezadowoleni z tego powo-
du, ze Polacy, polskie firmy, samorzady zaoszczedza
8 mld z1? (Oklaski)

(Gtos z sali: Co zaoszczedza?)

(Glos z sali: Ale kiedy?)

W 2019 r. zaoszczedzg 8 mld zt. A wy krzyczycie:
Dlaczego tak dlugo sie nad tym meczycie? Tego, by
zaoszczedzili 8 mld z1, nie da sie zrobié na pstryknie-
cie palcem.

(Poset Zbigniew Ajchler: Panie ministrze, chyba
widze, jakie mam faktury.)

Stuchajcie, Polacy, moi, ze tak powiem, konwer-
sarze, ktorzy dyskutujecie o tym, co w tej chwili ro-
bimy w ministerstwie, co Wysoka Izba wspélnie robi,
wszyscy razem pracujemy w tej chwili. Ja pracuje
jako posel i jako minister.

(Glos z sali: Ciesza sie, ze jest miejsce.)

Razem pracujemy, zeby Polakom nie zabra¢ tych
8 mld z1, zeby polskim firmom, samorzgdom i obywa-
telom zostawi¢ w kieszeni 8 mld z1.

(Gtos z sali: A kto chce im zabrac?)
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Caly czas méwimy o kwocie 8 mld z1. Caly czas sie
zachowujecie w ten sposob, jakbyScie chcieli to zabraé
polskim firmom, zabra¢ to Polakom, nie zostawi¢ im,
bron Boze. Co sie stalo, ze oni jeszcze popychajg to
do przodu. Co sie stalo, ze moga by¢ te pienigdze.
Stuchajcie panstwo, sluchajcie Polacy, dlaczego tak
sie zachowujecie zamiast pomoc, zamiast jeszcze pod-
powiedzie¢, tylko z takg straszliwg niechecia...

(Poset Jakub Rutnicki: Samorzady. P61 roku i nic.)

Nieprawda, ze nic. Pokazcie Polaka, chyba ze
zmienit dostawce, ktéremu zdrozala energia elek-
tryczna. W przypadku 15 mln gospodarstw domo-
wych energia elektryczna nie zdrozala i nie zdrozeje.

(Poset Zbigniew Ajchler: Panie ministrze, zapra-
szam. Pokaze faktury, jakie mam.)

(Glos z sali: W 2019 r. nie zdrozeje?)

W 2019 r. energia elektryczna nie zdrozeje. To
obiecaliSmy w grudniu 2018 r. i to realizujemy. Po-
siadamy na to odpowiednie §rodKi.

(Gtos z sali: Ale juz zdrozata.)

(Glos z sali: A w 2020 r.?)

Wracam do pytan. Wszystkie pytania krecg sie
wokot tego, ze my klamiemy. Nie, robimy wszystko.
JezdziliSmy kilkana§cie razy, moi wspotpracownicy
jezdzili, rozmawialiSmy w Komisji Europejskiej, jak
to zrobi¢, jak dostosowac prawo, zeby to wszystko
nam wyszlo. Caly czas jest dyskusja na ten temat.
Wszyscy sie staramy, zeby to wyszlo. Powoli nam to
wychodzi. RzeczywiScie w tej chwili mamy taka sy-
tuacje, bo to w wielu pytaniach sie powtarzato...

(Poset Zbigniew Ajchler: Do okulisty.)

...ze w I i IT pélroczu energia nie zdrozala i nie
zdrozeje w przypadku obywateli, tych 15 mln Pola-
kow, polskich rodzin, gospodarstw domowych.

(Glos z sali: Wybory, wybory.)

Prosze bardzo, one sg co 4 lata. Kto panstwu bro-
nil, zeby tak sie zachowywac?

Nie zdrozeje energia w przypadku samorzadow.

(Poset Jakub Rutnicki: Ale juz zdrozala.)

Nie zdrozeje, dostang wyrdwnanie z funduszu
roznicy cen. Jezeli ktos byl na tyle gorliwy, ze chciat
od razu placi¢ wiecej, to ptaci wiecej. Jezeli koniecz-
nie zmienial odbiorce, to tak ma. Jezeli nie zmienithy,
to mialby taka cene zgodnie z obowigzujacym juz
prawem. Energia nie zdrozeje w przypadku szpitali,
mikroprzedsiebiorcow, ktorych jest w Polsce prawie
2 mln, matych przedsiebiorcéw, ktorych jest w Polsce
prawie 60 tys. W przypadku §rednich i duzych spo-
wodowalismy to, ze dostang pelne wyréwnanie za
I pélrocze, a de minimis wystarczy im na II p6trocze,
bo tez jest tatwo policzone. Eurostat podat, jezeli cho-
dzi o koszt energii elektrycznej w Unii Europejskiej
na koniec stycznia 2019 r., ze éredni udzial kosztow
energii elektrycznej w kosztach ogétem w przypadku
przedsiebiorstw w Unii Europejskiej ksztaltowat sie

w przedziale od 1 do 3%. I teraz popatrzmy, co ta
§rednia 2% powoduje, ile potrzeba pieniedzy, zeby to
wyrownaé. Okazuje sie, ze w przypadku wiekszoS§ci
naszych przedsiebiorstw wystarczy de minimis, zeby
zrekompensowaé wzrost cen energii, ze tutaj sie
zmieszczg. Podaliémy wyraznie w trakcie prac komi-
sji, ze rzeczywiscie jest 16 przedsiebiorstw w Polsce,
ktore wykorzystaly pomoc de minimis na inne cele
i nie bedg mogtly z tego skorzystaé. Ale oni dostali
z tego tytulu odpowiednie §rodki, takze finansowe,
a wiec sobie poradzg. 16 przedsiebiorstw — jeszcze raz
podkreslam.

A wiec patrzac z takiego punktu widzenia, chcial-
bym wyraznie podkre§lié, ze zarzut powtarzany dzi-
siaj kilkanascie razy, ze o czymkolwiek sktamali-
§my... Chce sprostowaé, ze mySmy nie sklamali.
Dlatego tez Polacy moga sie czué bezpiecznie. Polacy
moga by¢ pewni, ze cena energii elektrycznej pozo-
stanie do konica tego roku w takiej wysokosci, jak
jest, i ze te 50% juz na nastepny rok jest zalatwione.
Na 2020 r. juz jest kwota 4 mld z1 zatatwiona w ak-
cyzie i oplacie przej$ciowej, jesli chodzi o zrekompen-
sowanie wzrostu cen energii. To juz jest zapewnione,
bo to jest na stale — decyzje zapadly. I jeszcze na ten
czas... Mamy sporo czasu, zeby znéw pomysleé, jak
sobie z tym problemem poradzi¢. A z réznymi powaz-
nymi problemami, jak widzicie, radzimy sobie, zeby
spoleczenstwu zylo sie lepiej, i to radzimy sobie cal-
kiem skutecznie. Dlatego ciesze sie, ze w tej branzy,
ktoérg nadzoruje, takze mozemy sobie poradzi¢ mimo
trudnych uwarunkowan zewnetrznych. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Zamykam dyskusje.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w catoéci.

Proponuje, aby Sejm nie odsytal tego projektu
ustawy ponownie do komisji.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 3471).

Bardzo prosze sekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska pana Michata Kurtyke o przedstawienie
uzasadnienia projektu.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Michal Kurtyka:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imie-
niu rzadu Rzeczypospolite] Polskiej mam dzisiaj
przyjemno§é¢ przedstawic projekt ustawy o zmianie
ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cie-
plarnianych oraz niektorych innych ustaw.

Opracowanie i przedlozenie projektu ustawy, kto-
ra bedziemy sie dzisiaj zajmowaé, wynika z koniecz-
nosci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych
emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosfe-
rycznych. Méwimy tutaj o tzw. dyrektywie NEC.

Dyrektywa NEC ustanowila zobowigzania panstw
cztonkowskich w zakresie redukeji emisji antropoge-
nicznych zanieczyszczen do atmosfery nastepujacych
zwigzkow: dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, niemeta-
nowych lotnych zwigzkéw organicznych, amoniaku
i pytu drobnego, czyli PM 2,5, a takze zawiera wymog
sporzgdzania, przyjmowania i wdrazania krajowych
plandw ograniczania zanieczyszczania powietrza, jak
réwniez monitorowania i raportowania informacji
0 emisji zanieczyszczen do powietrza.

Projektowane zmiany majg na celu umozliwienie
przeprowadzenia procesu zbierania danych od przed-
siebiorstw przemyslowych i energetycznych, ktére sg
objete systemem handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, czyli tzw. systemem ETS, przy
czym odbywa sie to na potrzeby okreslania przydzia-
téw uprawnien do emisji w kolejnym okresie rozlicze-
niowym i to bedzie sie odbywalto na nowych zasa-
dach zgodnie z tymi, ktore wprowadzono dyrektywa
z 14 marca 2018 r.

Do 30 wrzeénia br. Polska przekaze Komisji Eu-
ropejskiej wykaz instalacji wraz z potrzebnymi da-
nymi w celu ustalenia przydzialu uprawnien do emi-
sji na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy sie w 2021 r.
Przewidziano takze rozwigzania, ktorych celem jest
dostosowanie polskich przepiséw dotyczacych syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplar-
nianych do zmieniajgcych sie warunkow spoleczno-
gospodarczych. Jak panstwo wiecie, poprzednia no-
wela tej ustawy, tej dyrektywy miala miejsce 4 lata
temu. Po 4 latach sporo rzeczy sie zmienito, w zwigz-
ku z tym konieczne sg zmiany, dzieki ktorym ustawa
bedzie bardziej odpowiadata realiom gospodarczym,
administracyjnym i prawnym.

Pokrétce pozwole sobie przedstawi¢ Wysokiej
Izbie najwazniejsze postulaty ustawy, o ktorej dzisiaj
rozmawiamy. Po pierwsze, projekt wprowadza szereg
przepiséw zmierzajacych w kierunku zapewnienia
inwestorom wiekszej swobody przy podejmowaniu
decyzji strategicznych. Projektowane zmiany dotycza
rozliczania kosztow inwestycyjnych poszczegdlnych
zadan ujetych w krajowym planie inwestycyjnym.

Polegaja one w szczegdlnoéci na mozliwosci bilanso-
wania wydanych uprawnien do emisji kosztami in-
nych zdan inwestycyjnych, w przypadku gdyby inwe-
stor zaprzestal realizacji jakiego§ zadania lub nie
osiagnal zatwierdzonych wskaznikéw zgodnoSci,
czyli parametrow sluzacych wykazaniu, iz nastgpita
redukcja emisji.

W przypadku zlozenia wniosku o zbilansowanie
wartosci wydanych uprawnien do emisji zdecydowa-
no sie na zawieszenie postepowania w sprawie Zzwro-
tu uprawnien do emisji. Po wyrazeniu zgody przez
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska postepo-
wanie to bedzie umorzone jako bezprzedmiotowe, co
pozwoli podmiotom objetym system ETS na zacho-
wanie otrzymanej pomocy publicznej w postaci war-
tosci wydanych uprawnien do emisji.

Projekt wprowadza nowe zasady ustalania przy-
dzialéw uprawnien do emisji w okresie rozliczenio-
wym rozpoczynajacym sie w 2021 r. Wprowadzone
zmiany polegajace glownie na ustaleniu nowych
wymagan proceduralnych zwigzanych z przydzia-
tem uprawnien do emisji maja na celu wykonanie
przepisow rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2019/331.

Jednym z wymagan wprowadzonych przedmioto-
wym rozporzgdzeniem jest obowigzek sporzadzania
przez prowadzacych instalacje tzw. planéw metodyki
monitorowania, ktore majg zapewni¢ przekazanie
przez prowadzacych instalacje szczegétowych i wy-
sokiej jakoéci informacji i danych dotyczacych cha-
rakterystyki instalacji i jej podinstalacji, procesow
produkgji, ktére beda gromadzone w oparciu o szcze-
gblowy opis metodyki monitorowania i zrodet danych
oraz beda odzwierciedlaly rzeczywiste informacje na
temat eksploatacji instalacji i zachodzgcych w niej
procesow. Plany metodyki monitorowania beda za-
twierdzane przez organy wiasciwe do wydania ze-
zwolenia na emisje gazéw cieplarnianych po uprzed-
nim uzyskaniu opinii Krajowego Osrodka Bilanso-
wania i Zarzadzania Emisjami czyli KOBiZE.

Ponadto uproszczono procedury rozpatrywania
wnioskow o przydzial uprawnien do emisji z rezerwy
w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych po
stronie prowadzgcego instalacje oraz ze wzgledu na
skrocenie czasu trwania postepowania.

Ustawodawca przewidzial procedure, w ktoérej
KOBIZE bedzie kontaktowal sie bezposrednio z pro-
wadzgcym instalacje w celu wyeliminowania uchy-
bien i bledéw stwierdzonych we wnioskach, niemniej
jednak to minister wlasciwy do spraw srodowiska
bedzie otrzymywal na kazdym etapie informacje
o0 uchybieniach stwierdzonych we wniosku i o zakre-
sie niezbednych uzupelnien i zmian.

Projekt ustawy naklada na KOBiZE dodatkowe
zadanie polegajgce na opracowaniu okresowych pro-
gnoz zmian aktywnosci dla poszczegdlnych sekto-
row gospodarki, a wlasciwy rzeczowo minister be-
dzie ustalal zalozenia dla takiej prognozy dla dane-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Michal Kurtyka:

go sektora oraz przekaze KOBiZE stosowne infor-
macje i dane.

W zakresie transpozycji dyrektywy NEC nalezy
zauwazyc¢, ze zobowigzania Polski w zakresie reduk-
cji emisji odnoszg sie do dwoch okresow, ktore obej-
mujg lata 2020-2029 i od 2030 r. Zobowigzania te
zostaly okre§lone odpowiednio dla obu wskazanych
wyzej okreséow, m.in. dla SO, — 0 59 i 70%, dla NO,
-0 301 39% odpowiednio.

Glownym narzedziem, ktére ma pomoéc osiggnac
wskazane redukcje emisji pieciu zanieczyszczen, jest
,2Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia
powietrza”, dla ktorego sporzadzania wprowadzona
jest podstawa wlasnie w projekcie przedstawionym
wysokiej komisji. Proponuje sie, aby krajowy pro-
gram byl przyjety przez Rade Ministréow w formie
uchwatly na wniosek ministra wlaciwego do spraw
§rodowiska. Krajowy program ma by¢ aktualizowany
co najmniej raz na 4 lata albo w ciggu 18 miesiecy od
przekazania najnowszego krajowego bilansu emisji
lub prognoz emisji, jezeli zgodnie z przekazanymi
danymi krajowe zobowigzania w zakresie redukcji
emisji nie sg spelnione lub istnieje ryzyko ich nie-
spelnienia.

W projekcie ustawy wskazano rowniez prawidlo-
wa Sciezke redukeji emisji, ktora jest wyznaczona
jako liniowe zmniejszanie wielkosci emisji pieciu sub-
stancji od 2020 r. do 2030 r. W przypadku gdy przy-
jety w krajowym programie poziom redukcji emisji
substancji nie zostanie osiagniety lub zajdzie ryzyko,
ze nie zostanie osiggniety, minister srodowiska ma
poinformowa¢ wlasciwych ministréw o istnieniu ta-
kiego ryzyka, a wlaSciwi ministrowie beda wtedy
zobowigzani do opracowania propozycji dodatkowych
dziatan i srodkéw. W celu prawidtowego monitorowa-
nia wprowadzania dzialan wskazanych w krajowym
programie wlaSciwi ministrowie beda zobowigzani
sporzadzaé i przekazywac¢ ministrowi Srodowiska
informacje dotyczace stosowanych dziatan i srodkéw
ujetych w krajowym programie, przy czym zaklada-
my, ze informacje te powinny by¢ przedktadane do
31 stycznia kazdego roku, rozpoczynajac od 2020 r.

Bardzo istotnym aspektem w regulowanej tema-
tyce jest rolnictwo, ktére w duzym stopniu odpowia-
da za emisje amoniaku do atmosfery. Warto tutaj
pamietac, ze ok. 94% emisji amoniaku pochodzi wia-
$nie z dzialalno$ci rolniczej. W celu zmniejszenia
tych emisji wprowadzone sg nowe obowigzki i sank-
cje za ich nieprzestrzeganie w ustawie o nawozach
i nawozeniu. A zatem rowniez w ustawie tej wprowa-
dzono zakaz stosowania nawozow amonowo-wegla-
nowych.

Wprowadza sie réwniez delegacje ustawowa dla
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do opraco-
wania kodeksu dobrej praktyki rolniczej w zakresie
ograniczania emisji amoniaku. W kodeksie wskazy-

wane beda najlepsze praktyki dotyczace zarzadzania
azotem, sposobow uzywania, przechowywania nawo-
z0w oraz zasad zwigzanych z chowem zwierzat, kto-
re pozwalajg ograniczy¢ emisje amoniaku.

Dyrektywa NEC wprowadzita réwniez obowigzek
prowadzenia monitoringu wplywu zanieczyszczen
powietrza na ekosystemy i przygotowania raportow
dla Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Agencji
Srodowiska w tym zakresie. Wobec czego zapropono-
wali§my wprowadzenie odpowiednich zmian do usta-
wy o inspekcji ochrony §rodowiska.

Przewidujemy, ze ustawa wejdzie w zycie 14 dni
od dnia jej ogloszenia. To jest wazna ustawa, ponie-
waz jej uchwalenie ustabilizuje sytuacje prawng
przedsiebiorcow objetych systemem handlu i stworzy
podstawy prawne do realizacji zadan wynikajacych
z ustawy w czwartym, kolejnym okresie rozliczenio-
wym. Natomiast transpozycja dyrektywy NEC po-
zwoli w znaczacy sposob poprawic jako§é powietrza
w Polsce.

W zwigzku z tym zwracam sie, Wysoka Izbo,
z uprzejma proshg o rozpatrzenie przedmiotowego pro-
jektu ustawy. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Czestaw
Sobierajski, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Czestaw Sobierajski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
w imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢ przedstawié
stanowisko odno$nie do projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy nr 3471.

Jednym z glownych elementéw projektu ustawy
jest transpozycja dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 grudnia 2016 r. — minister
mowil o niej szczegotowo — w sprawie redukeji krajo-
wych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen at-
mosferycznych, w ktorej zostaty okreslone zobowia-
zania dla Polski w zakresie redukcji emisji. Odnoszg
sie one do okresow, ktore obejmujg lata od 2020 r.
i 0od 2030. Pan minister o tym wspomniat i to pogte-
bit, powiedzial, o co doktadnie chodzi.

W projekcie ustawy wprowadzono przepisy, ktére
majg pomoc Polsce w osiggnieciu wskazanych w dy-
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Posel Czestaw Sobierajski

rektywie pozioméw redukcji emisji pieciu zanieczysz-
czen, a przez to pozwoli¢ na znaczacg poprawe jako-
Sci powietrza oraz ograniczenie wplywu zanieczysz-
czen powietrza na zdrowie mieszkancow.

Drugim celem projektu ustawy jest wdrozenie
w czesci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 marca 2018 r. Transpozycja dyrektywy
w zakresie, ktory przewiduje ustawa, ma na celu za-
bezpieczenie najpilniejszych potrzeb regulacyjnych
w zwigzku z koniecznoécig przeprowadzenia procesu
zbierania danych na potrzeby okreélenia przedzialu
uprawnien do emisji w kolejnym okresie rozliczenio-
wym, 2021-2030, na nowych zasadach wprowadzo-
nych dyrektywa 2018/410.

Projekt wprowadza zmiany dotyczace rozliczania
kosztow inwestycyjnych poszczegélnych zadan uje-
tych w krajowym planie inwestycyjnym. Korzystng
zmiang bedzie mozliwo$¢ bilansowania wydanych
uprawnien do emisji kosztami innych zadan inwesty-
cyjnych w przypadku zaprzestania realizacji jakiego$
zadania lub nieosiggniecia zatwierdzonych wskazni-
kow zgodnos$ci przez inwestora. Wprowadzono ula-
twienia dla przedsiebiorcéw zwigzane ze skladaniem
wyjaénien oraz poprawianiem wniosku o przydzial
uprawnien do emisji z rezerwy uprawnien. Dodatko-
wo dostosowano do realiow przewidziany dla KOBi-
ZE termin na wydanie opinii o kompletnosci danych
zawartych we wniosku i poprawnoéci przeprowadzo-
nych obliczen. Zaproponowano zmiany w systemie
oplat srodowiskowych: wysokos¢ oplaty za przydzie-
lone uprawnienia do emisji nadal bedzie zaleze¢ od
liczby danych uprawnien do emisji, natomiast stawke
jednostkowej oplaty bedzie nalezalo przyjaé za rok,
w ktérym uprawnienia zostaly wydane, a nie za rok,
na ktory zostaly przydzielone. To wazne.

Projekt przewiduje takze wiecej obowigzkéow dla
KOBIZE w zwigzku ze wzrostem znaczenia unijnej
polityki klimatycznej i polityki ochrony powietrza.
Jego nowym zadaniem bedzie m.in. monitorowanie
zadan w obszarze polityki ochrony powietrza, o kto-
rej pan minister wspomnial szerzej, a takze przygo-
towywanie analiz, przegladéw i ocen jej funkcjono-
wania. Dzieki tym rozwigzaniom resort Srodowiska
otrzyma wsparcie przy realizowaniu wielu przedsie-
wzieé na rzecz ochrony powietrza.

Reasumujac, ta ustawa ma wdrozy¢ dyrektywe,
a jednocze$nie nam zapewnic zycie w lepszym powie-
trzu, a przedsiebiorcom - lzejsze funkcjonowanie,
mniej obcigzen. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Bardzo prosze, pan poset Grzegorz Lipiec, Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Grzegorz Lipiec:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo! Rzeczywi§cie pogoda, temperatura na zewnatrz
naszego budynku wskazuje, ze powinniSmy rozma-
wiac dzisiaj zwlaszcza na temat emisji gazow cieplar-
nianych. To oczywiscie tytultem jakiego$ drobnego
zartu, natomiast co do ogélnych zasad tej ustawy to
generalnie klub Platformy Obywatelskiej — Koalicji
Obywatelskiej zawsze popiera wszystkie rozwigza-
nia, ktére stuzg poprawie jakoSci powietrza. Zawsze
bedziemy tez popieraé implementacje dyrektyw unij-
nych do prawa krajowego, poniewaz tam tez jesteSmy
reprezentowani.

Tak tytulem informacji: w ciggu ostatnich 20 lat
poczyniono w Unii Europejskiej bardzo duze postepy
w dziedzinie ograniczenia emisji antropogenicznych
do powietrza i poprawy jakoSci powietrza. Przypo-
mne, ze w latach 1990-2010, to taki dtuzszy okres,
emisja dwutlenku siarki zostala zmniejszona az
0 82%, a mowimy tutaj o tym, jak to bedzie mialo sie
zmienia¢ w naszym kraju.

Pan minister moéwit tutaj o zobowigzaniach Pol-
ski w zakresie redukeji emisji. To sie odnosi do dwoch
okreséw, obejmujacych lata 2020-2029 i od 2030 r.
Te zobowigzania redukcyjne ustalone sg przez odnie-
sienie sie do emisji z roku 2005. I tak Polska zobo-
wigzala sie, ze jesli chodzi o dwutlenek siarki, w tym
okresie zmniejszy sie to 0 59% i pézniej o 70%, tlenek
azotu — 0 30% i 39%, niemetanowe lotne zwigzki or-
ganiczne — o 25%, amoniak - na razie tylko o 1%,
a dopiero pézniej o 17%, i wreszcie to, co nas, przy-
najmniej w Krakowie, z ktérego pochodze, bardzo
niepokoi, czyli pyt PM2,5 - 0 16% w pierwszym okre-
sie 1 pozniej 58%.

Jest wiele wazkich zapisow, o ktérych na pewno
bedziemy mowic podczas posiedzenia komisji. Bardzo
wazny jest np. ten zapis, ze w przypadku gdy przyje-
ty w ,,Krajowym programie ograniczania zanieczysz-
czenia powietrza” poziom redukcji emisji nie zostanie
osiggniety lub zajdzie ryzyko, ze nie bedzie to mozli-
we do realizacji, minister §rodowiska wskaze kon-
kretnym ministrom, gdzie ten poziom moze by¢ prze-
kroczony, w jakich obszarach sektorowych jest ryzy-
ko niedotrzymania tego, i wtedy ci ministrowie beda
zobowigzani do opracowania propozycji dodatkowych
dziatan i érodkow. To jest bardzo wazny element tej
ustawy, mowigcy o systemie monitorowania, ponie-
waz wazng czeScig zobowigzan panstw czlonkow-
skich wynikajacych z dyrektywy sa obowigzki spra-
wozdawcze dotyczace przekazywania Komisji Euro-
pejskiej i Europejskiej Agencji Srodowiska krajo-
wych bilanséw i prognoz emisji w ukladzie prze-
strzennym danego kraju.

Tak ze rzeczywiscie ta ustawa usuwa pewne wat-
pliwo$ci interpretacyjne, dostosowuje rézne terminy
przewidziane wyzej wymieniong ustawg do obecnych
realiow naszego kraju. Waznym elementem jest po-
wolanie... O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emi-
sjami dotychczas przekazywal Narodowemu Fundu-
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Posel Grzegorz Lipiec

szowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej in-
formacje o otwartych rachunkach w terminie 30 dni
od dokonania czynno§ci. Tu jest taka fajna zmiana,
ze teraz projektowana zmiana informacji bedzie
przekazywana zbiorczo do 15 lutego kazdego roku.
Wiemy, ze mamy 30 wrzesnia 2019 r. przekazaé wy-
kaz do Komisji Europejskiej, dlatego musimy weze-
$niej wprowadzi¢ wszystkie podstawy do zbierania
i przekazywania danych w tym zakresie.

Bardzo dobrym projektem jest tez ta pewna no-
wosc¢, ktora zostaje wprowadzona, czyli obowiazek
opracowywania i przedkladania przez prowadzacych
te instalacje do zatwierdzania przez wlasciwy organ
planéw metodyki monitorowania. Dotychczas tego
nie bylo, i myéle, ze to jest krok w dobra strone.

Mamy nadzieje, ze skrocony zostanie czas zala-
twiania wszystkich wnioskéw proceduralnych, gdzie
bezposrednio krajowy oérodek bedzie mogt bilanso-
wanie i zarzgdzanie misjami... bedzie bezposrednio
kontaktowal sie z prowadzacym te instalacje, aby
skréci¢ okres oczekiwania. (Dzwonek)

Moglbym tu jeszcze wiele méwié o poszczegélnych
zapisach tej ustawy, ale generalnie nad tg ustawg
bedziemy pracowac, bedziemy jg popiera¢. Na pewno
jest mozliwo§é, ze bedziemy sktadaé poprawki do nie-
ktorych szczegdlowych zapisow w tym obszarze.
W zwigzku z tym czekamy spokojnie na prace nad
tym projektem w komisji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani poset Ewa Lieder, klub No-
woczesna.

Posel Ewa Lieder:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panhstwo
Ministrowie! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Posel-
skiego Nowoczesna mam przyjemno§é przedstawié
opinie na temat druku nr 3471, czyli projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych oraz niektérych in-
nych ustaw.

Rzad PiS z wdrozeniem dyrektywy zwlekal wy-
jatkowo dtugo. Gléwnym celem projektu jest imple-
mentacja aktualnych przepiséw europejskich do pol-
skiego prawa w zakresie handlu emisjami oraz wdro-
zenia przepisow dyrektywy 2016/2284, co powinno
nastapi¢ do 1 lipca 2018 r. Poniewaz polski rzad nic
w tym temacie nie zrobil, Komisja Europejska wy-
stosowala formalne zarzuty. Dyrektywa NEC nakta-
da obowigzek przygotowania krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza i obowigzki
dotyczace redukceji emisji do atmosfery zanieczysz-

czen antropogenicznych, czyli zwigzanych z dziatal-
noScig czlowieka, takich jak dwutlenek siarki, tlenki
azotu, niemetanowe lotne zwigzki organiczne, amo-
niak i pyt drobny. Wiaze sie to oczywiscie z wysokimi
kosztami, ale projektodawca nie przedstawia zad-
nych, nawet szacunkowych, prosze panstwa, kwot
ani zrodet finansowania.

Od tego, co sie dzieje w sprawie systemu handlu
emisjami, w kilkunastoletnim okresie bedzie zaleze¢
wysoko§é rachunkéw za prad. To bedzie dotyczylo
kazdego z nas placacych za prad. Europejski system
handlu uprawnieniami do emisji zostal stworzony
tak, aby cena ich jednostki, odpowiadajgca wypusz-
czeniu 1t CO, do atmosfery, wzrastala, a panstwom
oplacalo sie stymulowanie produkgcji czystej energii.
Darmowych praw do emisji CO, ma by¢ w nadcho-
dzacej perspektywie coraz mniej, co bedzie skutko-
walo wyzszg ceng. W efekcie gospodarka weglowa
bedzie mniej optacalna dla Polski.

System handlu prawami do emisji CO, powstat
w celu ochrony $rodowiska i redukeji gazow cieplar-
nianych. W Polsce ok. 60% emisji CO, generuje ener-
getyka. Odejscie od wegla w tej sytuacji powinno by¢
nieuchronne, o czym rzad PiS nie méwi w obawie
przed utratg wyborcow. Tymczasem trzymanie sie
wegla w energetyce jest nie tylko szkodliwe dla §ro-
dowiska, ale hamuje tez rozwdj technologii i konku-
rencyjnoéci w dluzszej perspektywie.

Projekt przewiduje na razie czeéciowa adaptacje
ostatniej nowelizacji dyrektywy ETS z marca 2018 r.,
ale nie w zakresie odnoszacym sie do mechanizméw
derogacyjnych dotyczacych sektora energetycznego.
Polski rzad powinien mie¢ na uwadze, ze dyrektywa
2018/410 wprowadza fundusz innowacyjny i fundusz
modernizacyjny, przy czym z tego ostatniego nie
udziela sie wsparcia obiektom wytwarzajacym ener-
gie przy wykorzystaniu stalych paliw kopalnianych,
w szczegoblnosci wegla.

W 2017 r. polski rzad zaskarzyt dyrektywe NEC,
twierdzac, ze obcigzenia zwigzane z redukcjg emisji
amoniaku uderzg w polskich rolnikéw. Tymczasem
w zalaczniku III dyrektywy uwzgledniono zapobie-
ganie skutkom dla malych gospodarstw poprzez
wprowadzenie srodkow sluzgcych ograniczeniu emi-
sji amoniaku oraz redukcji emisji. Mamy nadzieje, ze
ta ewentualnos¢, ptynace z niej korzySci zostang
w pelni wykorzystane po wprowadzeniu tej ustawy.

Bedziemy glosowac za przyjeciem projektu. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje, pani posel.

Czy kto§ z pan i pandw posléw chce jeszcze zadac
pytanie?

Jezeli nie, zamykam liste.
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Jako pierwsza pytanie zadaje pani posel Gabriela
Lenartowicz, Platforma Obywatelska — Koalicja Oby-
watelska.

Posel Gabriela Lenartowicz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt oczywiScie cze$ciowo wdraza przepisy dyrek-
tywy, ktora okreéla zakres i sposob funkcjonowania
systemu handlu uprawnieniami do emisji, ale wdra-
za tez do naszego porzadku prawnego, jak juz pan
minister wspomnial, dyrektywe NEC w sprawie re-
dukeji krajowych emisji niektérych zanieczyszczen.

Przypomne, ze Polska miata czas do 1 lipca
2018 r., czyli juz jesteémy spdznieni o rok, a we
wrzeéniu ub.r. Komisja Europejska wystosowala for-
malne zarzuty w zwigzku z brakiem powiadomienia
o §rodkach przyjetych w celu transpozycji. Pech chce,
jak to zwykle bywa, ze ta implementacja zostata po-
taczona z implementacjg dyrektywy w sprawie han-
dlu emisjami, i obawy budzi to, ze w tej pospiesznej
transpozycji nie uwzgledniono art. 6 ust. 5 dyrekty-
wy NEC dotyczgcego obowigzku prawidtowego zasie-
gniecia opinii spoleczenstwa i wlasciwych organéw
w tej sprawie (Dzwonek), co moze rzutowac na po-
prawnos$c tej propozycji. Bedziemy wnosié poprawki
w tym zakresie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan poset Zbigniew Ajchler, Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Zbigniew Ajchler:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Postowie! Jest oczywiste, ze trzeba dbaé o §rodo-
wisko zaréwno dla nas, jak i dla nastepnych pokolen,
ale z glowa. Zatem, panie ministrze, mam pytanie,
czy zmuszanie producentow rolnych zajmujacych sie
produkcja zwierzecg do zwiekszenia kubatury bu-
dowli stuzacych do przechowywania gnojowicy i wy-
dluzenia okresu z 3 miesiecy do 6 miesiecy wigze sie
ze zmniejszeniem emisji amoniaku. Wedlug mojej
oceny jest to zwiekszenie kosztéw zwigzanych nie
z efektywng produkecja, tylko tych, ktore w ogole po-
zwalajg nam produkowaé. Uwazam, ze dalej posunie-
tym rozwigzaniem byloby zaniechanie jakiejkolwiek
produkcji zwierzecej z wykorzystaniem stomy, obor-
nika, zwigzanej z emisjg, a nie gnojowicy, ktéra
w sposOb naturalny wytwarza kozuch i nie pozwala
tego robi¢ w samych rusztach i zbiornikach. Mozemy
sia¢ kukurydze, w przypadku ktérej (Dzwonek) zde-

cydowanie zmie§cimy sie z okresem przechowywania
w 3 miesigcach. Moim zdaniem nie ma ograniczenia
emisji, jeSli wykorzystuje sie wieksze kubatury bu-
dowli, i zadaniem Polski powinno by¢ wynegocjowa-
nie z Unig Europejskg tego zagadnienia. Prosze pana
o odpowiedz na to pytanie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Zofia Czernow, Platforma Obywatelska
- Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Chcialabym zapytac o sprawy finansowe. Prosze po-
wiedzieé, jakie bedg skutki finansowe wejscia w zycie
tej ustawy. Jakie wplywy z tytulu sprzedazy upraw-
nien bedg osiggane i jak one sie majg do dotychczas
osigganych wplywéw rocznych? Jakie bedg roczne
wplywy na podstawie tej ustawy? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
I ostatnie pytanie.
Pan poset Mirostaw Suchon, klub Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Ten temat byt juz poruszany, jednak trze-
ba zada¢ pytanie o ceny energii, bo wydaje sie, ze
Polska, idgc twardo w kierunku wegla, krotko mo-
wigc, przegapia szanse na modernizacje calego swo-
jego systemu produkcji, wytwarzania energii. I pyta-
nie: W jaki sposob przyjecie tych przepiséw i trwanie
przy weglu, sprowadzanie coraz wiekszych ilo§ci
wegla z Rosji — niespotykanych wezeéniej — bedzie
wplywalo na ceny energii? O ile wiecej zaptacg kon-
sumenci? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
_ Bardzo proszg sekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska pana ministra Michata Kurtyke.
Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu |
w Ministerstwie Srodowiska
Michal Kurtyka:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Bardzo
dziekuje za wystapienia w imieniu klubow i za zada-
ne pytania. To jest taka problematyka, w przypadku
ktorej, mysle, wszyscy zgadzamy sie co do tego, ze
powietrze nalezy chronié, iz pacta sunt servanda i ze
transpozycja tej dyrektywy powinna miec¢ miejsce,
pomimo ze — nawigzujac do pytania pani poset Czer-
now na temat kosztow...

(Poset Zofia Czernow: Nie kosztow, tylko wply-
wow.)

...ré6wniez mieliémy w stosunku do tego szereg
watpliwosci i Polska poparta wniosek Bulgarii do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, jezeli
chodzi o wdrozenie tej dyrektywy. Trybunal odrzucit
19 marca 2019 r. nasz wniosek, w zwigzku z tym nie
ma mowy o kontynuowaniu dyskusji na temat tego,
czy wdrozy¢, natomiast jest pytanie, w jaki sposob
mamy te dyrektywe wdrozyc.

I tutaj jest rowniez odpowiedZ na pytania zada-
wane przez panstwa poslow, przez panig posel Lie-
der, jak rowniez panig poset Lenartowicz, na temat
terminu wdrozenia tej ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze
funkcjonujemy w sytuacji prawnej podlegajacej zmia-
nom réwniez po stronie Komisji Europejskiej. Roz-
porzadzenia delegowane, ktore definiowaly, w jaki
spos6b ma nastgpi¢ wdrozenie, byly publikowane
juz po formalnym terminie, do jakiego panstwa czlon-
kowskie bytly zobligowane do transpozycji tej dyrekty-
wy. Poniewaz rozporzadzenie delegowane w sprawie
statystyki pojawilo sie w listopadzie, a kolejne roz-
porzadzenie dotyczace sposobu wdrozenia tej dyrek-
tywy dopiero w grudniu 2018 r., pani posel, w zwigz-
ku z tym uzyskaliSmy zaréwno w listopadzie, jak
iw grudniu, jak r6wniez w marcu dodatkowe infor-
macje majgce wplyw na sposob i zakres transpozy-
cji tej dyrektywy do polskiego systemu prawnego.
Dzieki temu zajmujemy sie dzisiaj najszybciej, jak
to bylo mozliwe, projektem ustawy, ktora wdraza te
dyrektywe. )

Jezeli chodzi o prace Ministerstwa Srodowiska
i podlegtych mi stuzb, to Polska zgodnie z zapisami
tej dyrektywy, pomimo iz jeszcze nie obowiazywala
nas ustawa transponujgca dyrektywe, przygotowala,
opracowala juz ,,Krajowy program ograniczania za-
nieczyszczenia powietrza”. On zostal w kwietniu
2019 r. przekazany do Komisji Europejskiej zgodnie
z celami, zgodnie z zapisami samej dyrektywy. Nie
ma tutaj rowniez miejsca zadne stwierdzenie jakich§
formalnych niedociggniec ze strony Polski, o co byta
taskawa zapytaé¢ pani posel Lenartowicz. Mieliémy
konsultacje wynikajace z administracyjnej pracy i wy-
miany informacji z Komisjg Europejska w ramach
zapytania EU Pilot. Natomiast to nie jest w zaden
sposOb réwnoznaczne z formalnym stwierdzeniem
niewdrozenia. Jezeli chodzi o pytanie pana posta Zbi-
gniewa Ajchlera w sprawie konkretnych rozwigzan

wprowadzonych dla rolnictwa, to ja przypomne, ze
ten dokument konstruowany jest pod auspicjami mi-
nistra Srodowiska, natomiast wklady w zakresie po-
szczegélnych sektorow sg przygotowywane przez
wlasciwych ministréw. W tym wypadku wlasciwym
ministrem jest minister rolnictwa, ktéry zapropono-
wal zreszta, by to dzialanie, o ktorym byt taskaw pan
moéwic, mialo miejsce w perspektywie nie 4, ale 12 go-
dzin. Mamy tam dluzszy okres i jest to dobra prak-
tyka, a nie obowigzujace prawo. A wiec mamy tutaj
na tym etapie mozliwo$¢ dziatania na rzecz rolnikow.
Jezeli chodzi o koszty wdrozenia, to na tym etapie
przewidzielismy kwote 8 mln z1 na programy sektoro-
we, o ktorych mowa, ktore ma przygotowaé KOBiZE
na podstawie wkladow ze strony poszczegdlnych re-
sortow. Nie ma zadnych optat dodatkowych, nie ma
zadnych obcigzen administracyjnych, ktére genero-
walaby ta ustawa. To tyle, jezeli chodzi o odpowiedzi
z mojej strony. Bardzo dziekuje, pani marszalek.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Barbara Dolniak)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu...

(Poset Zbigniew Ajchler: Pani marszalek, czy ad
vocem mozna?)

Nie, ad vocem nie mozna. Przykro mi, nie ma ta-
kiej formuty. Mozna co najwyzej w trybie sprostowa-
nia, ale ad vocem nie mozna.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu...

(Poset Zbigniew Ajchler: To sprostowanie. Czy
mozna?)

Alejajuz zamknelam dyskusje, panie poéle. Przy-
kro mi bardzo. Nastepnym razem. Trzeba wcze$niej
sie zapisac albo zglosic i ja chetnie udziele glosu.

...proponuje, aby Sejm skierowat rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niekto-
rych innych ustaw, zawarty w druku nr 3471, do
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Leénictwa w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Jednocze$nie marszalek Sejmu na podstawie
art. 95b regulaminu Sejmu wyznacza termin przed-
stawienia sprawozdania przez komisje do dnia 2 lip-
ca 2019r.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 14. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie mo-
nitorowania drogowego i kolejowego przewozu to-
warow oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3474).
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Wicemarszalek Barbara Dolniak

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw pan
Piotr Walczak przedstawi uzasadnienie projektu
ustawy.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Piotr Walczak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie i Panowie Po-
slowie! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawié rza-
dowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten
wprowadza kompleksowe regulacje prawne dotycza-
ce obrotu olejem opalowym i olejem napedowym
przeznaczonymi do celéw opalowych oraz pozostaty-
mi cieklymi paliwami opalowymi. Podstawowym
celem, jaki zostanie osiggniety dzieki wprowadzeniu
projektowanych regulacji, bedzie przede wszystkim
zmniejszenie obcigzen administracyjnych, jakie do-
tychczas cigzg na podmiotach dokonujgcych obrotu
tymi wyrobami akcyzowymi. Aktualnie podmioty
dokonujgce sprzedazy oleju opalowego majg obowig-
zek pobiera¢ od nabywcy papierowe o§wiadczenia
0 przeznaczeniu tego oleju do celéw opalowych, a na-
stepnie sporzadzaé i przekazywaé wlasciwemu na-
czelnikowi urzedu skarbowego miesieczne zestawie-
nia przyjetych oéwiadczen. Wedlug posiadanych
danych w 2018 r. dotyczylo to ponad 1200 przedsie-
biorcéw. Podmioty te w latach 2017 i 2018 zgroma-
dzily rowniez prawie 1,1 mln papierowych o§wiad-
czen. W szezytowych miesigcach okresu grzewczego
podmioty te przyjmujg 70 tys. o§wiadczen. Orygina-
ly oéwiadczen przedsiebiorca powinien przechowy-
waé przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalenda-
rzowego, w ktorym zostaty sporzadzone i udostepnio-
ne, w celach kontroli. Ustalenie, czy olej opalowy
zostal wykorzystany zgodnie z przeznaczeniem, wy-
maga analizy zestawien o$wiadczen o przeznaczeniu
tych wyrobow i wykonywania kontroli podatkowych
albo kontroli celno-skarbowej ex post. Te rozwigza-
nia opieraly sie gléwnie na dokumentach papiero-
wych, co nie przystaje do oczekiwan kontrolowanych
przedsiebiorcow. Sam proces zaréwno zbierania, jak
i przechowywania papierowych oswiadczen jest dla
nich czasochlonny, ucigzliwy i, jak wskazuje do-
$wiadczenie, generuje takze wiele innych probleméw.
Z posiadanych danych za lata 2012-2014 wynika, ze
w ramach kontroli podatkowych i kontroli skarbo-
wych rocznie weryfikowano okolo 100 tys. oSwiad-
czen, z czego ponad 30% posiadalo bledy formalne.
To z kolei rodzito obowigzek podejmowania dalszych
czynnoéci kontrolnych, angazujac sily zaréwno po
stronie przedsiebiorcy, jak i urzedéw. Zastgpienie
o$wiadczen papierowych oéwiadczeniami skiadany-
mi w formie elektronicznej, jak przewiduje to projekt

ustawy, doprowadzi do likwidacji obcigzajacych obec-
nie przedsiebiorcéw ucigzliwych obowigzkéw admi-
nistracyjnych w postaci pobierania i przechowywania
papierowych o$wiadczen o przeznaczeniu paliw opa-
fowych. Natomiast po stronie administracji wyelimi-
nuje czaso- i pracochtonng weryfikacje takich doku-
mentow i pozwoli na bardziej efektywne wykorzysty-
wanie posiadanych kadr.

Ta ustawa informatyzuje proces skladania i prze-
chowywania o§wiadczen o przeznaczeniu paliw opa-
fowych, stanowiac przy tym kolejny krok w budowa-
niu Polski cyfrowej i odstepowaniu od formalnosci
zalatwianych w sposéb tradycyjny, to jest papiero-
wo. Jest to mozliwe dzieki temu, ze ustawa zaktada
pelniejsze wykorzystanie systemow informatycz-
nych, jakimi juz dysponuje Krajowa Administracja
Skarbowa.

Rozwigzania zawarte w przedstawionym Wyso-
kiej Izbie projekcie przyczynia sie takze do uszczel-
nienia systemu podatkowego w zakresie obrotu tymi
wyrobami. Projekt tej ustawy stanowi dalszy krok
w procesie uszczelniania systemu podatkowego, po-
niewaz eliminuje istniejace ryzyko nieprawidlowosci
w obszarze paliw opalowych, ktére korzystajg z ob-
nizonej stawki podatku akcyzowego, a majgc wiasci-
wosci zblizone badz identyczne do wlasciwosci paliw
silnikowych, byly wykorzystywane do celow napedo-
wych, a wiec niezgodnie z przeznaczeniem.

Istnieje zagrozenie nasilania sie tendencji do wy-
stepowania nieprawidlowosSci w obszarze paliw opa-
towych. To za$ niesie ze sobg konkretne straty dla
budzetu panstwa. Ujawnione w latach 2012-2014
uszczuplenia wylgcznie w podatku akcyzowym wy-
nosity ok. 400 mln zt. W tym miejscu pragne zauwa-
zy¢, ze proceder wykorzystania paliw opatowych do
celow napedowych nie zostal calkowicie zahamowa-
ny. W ubieglym miesigcu Krajowa Administracja
Skarbowa, przy wspotpracy z Centralnym Biurem
Sledczym Policji i prokuratura, przeprowadzita bo-
wiem spektakularng akcje dotyczaca nieprawidlowo-
§ci w obrocie wla$nie olejem opalowym. Polsko-nie-
miecka grupa przestepcza przywozila z Niemiec do
Polski olej opatowy, by go nastepnie sprzedac¢ jako
paliwo silnikowe. Uczestnikom tego trwajgcego, jak
sie okazuje, od 2014 r. procederu zarzucono organi-
zacje 6 tys. nielegalnych transportéw. W tej tylko
sprawie szacuje sie straty Skarbu Panstwa na ponad
100 mln zl. Podjecie dzialan legislacyjnych, ktore
znalazly wyraz w przedstawionym projekcie ustawy,
ma zatem réwniez uzasadnienie w kontekscie ochro-
ny zywotnych interesow Skarbu Panstwa.

Na podkreslenie zastuguje przy tym to, ze dla po-
trzeb uszczelnienia obrotu paliwami opalowymi usta-
wa wykorzystuje juz istniejace mechanizmy, to jest
rozwigzania zawarte w ustawie o systemie monito-
rowania drogowego i kolejowego przewozu towarow,
polegajace na monitorowaniu w ramach elektronicz-
nego systemu przewozu towaru, z ktérym wigze sie
ryzyko naduzy¢. Z uwagi na to, ze rozwigzania te
w praktyce przyniosty wymierne korzysci, w przed-
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stawionej ustawie zdecydowano sie na objecie syste-
mem monitorowania takze w caloSci obrotu olejami
opatowymi, z wyjatkiem obrotu ilo§ciami detaliczny-
mi olejow opatowych. Wyjatek ten dotyczy sprzedazy
w punktach handlowych, np. centrach budowlanych,
paliw do piecykow naftowych oferowanych w opako-
waniach przygotowanych do sprzedazy detalicznej.
Sprzedaz taka zwigzana bedzie z obowigzkiem jej
odnotowania w stosownym rejestrze, ktorego kopia
bedzie przesytana elektronicznie do wlasciwego urze-
du skarbowego.

Projekt zaklada, ze dla realizacji tego celu wszy-
scy uczestnicy rynku paliw opatowych beda obowig-
zani do jednorazowej rejestracji. Dotyczy to takze
0s0b fizycznych ogrzewajacych swe domy tego rodza-
junoénikiem energii. W celu uproszczenia rejestracji
przewidziano mozliwo§é wykonywania tej czynno§ci
zza biurka. Kazdy, kto ma dostep do komputera i In-
ternetu, bedzie mogt dokonaé rejestracji za pomocg
udostepnionego elektronicznego formularza. W tym
celu juz od 14 sierpnia 2019 r., biezgcego roku, for-
mularz ten zostanie udostepniony na dwoch porta-
lach: portalu PUESC i portalu podatkowym. Cala
operacja rejestracji bez wychodzenia z domu winna
zajat nie wiecej niz kilka minut. Dodatkowo dla
wszystkich przewidziano okres przejSciowy az do
31 marca 2020 r., w kt6rym mozliwe bedzie sktadanie
papierowych o$wiadczen o przeznaczeniu nabywa-
nych paliw opatowych, o ile zuzywajacy podmiot ole-
jowy nie zdazy z réznych powodow sie zarejestrowac.
Rejestracja wszystkich uczestnikow rynku paliw opa-
towych jest niezbedna dla zapewnienia szczelnosci
systemu i bezpieczenstwa obrotu tymi wyrobami.

Poprzez mozliwo§é weryfikacji przez organy po-
datkowe danych zawartych w zgloszeniach rejestra-
cyjnych uproszczonych zmniejszy sie ryzyko po stro-
nie przedsiebiorcy dokonujacego dostaw paliw opalo-
wych. Dostawy paliw opalowych do wszystkich od-
biorcow bedg zglaszane do systemu monitorowania
przewozu i obrotu. Takie rozwigzanie uszczelni kragg
sprzedawcow i nabywcow paliw opatowych, a wyko-
rzystanie elektronicznego systemu monitorowania
przewozu pozwoli na biezgcg analize lancucha do-
staw i miejsc zuzycia paliw opatowych. Dzieki istnie-
jacym juz rozwiagzaniom mozliwe bedzie monitoro-
wanie w czasie rzeczywistym trasy przewozu i szyb-
kie reagowanie, np. w przypadkach gdy towar zosta-
nie dostarczony do innego miejsca, niz to wynika ze
zgloszenia przewozu. Tym samym ryzyko nieprawi-
dlowosci zostanie praktycznie wyeliminowane i na-
stapi faktyczne uszczelnienie systemu obrotu paliwa-
mi opalowymi.

Wykorzystanie narzedzi informatycznych spowo-
duje usprawnienie procesu nadzoru i sprawowania
kontroli nad prawidlowym wykorzystaniem paliw
opatowych. Czynnosci organéw Krajowej Admini-
stracji Skarbowej beda mogtly by¢ przeprowadzane

z wykorzystaniem systemow elektronicznych, przy
ograniczaniu sprawozdawczo$ci wykonywanej przez
przedsiebiorcow. Zwiekszg sie mozliwoéci analityczne
organéw Krajowej Administracji Skarbowej, np. w za-
kresie ustalania ilosci faktycznego zuzycia oleju opa-
towego nabywanego z okreSlong obnizong stawka
podatku akcyzowego. Obecnie, jak byla mowa, jest to
bardzo nieefektywne po stronie organéw Krajowej
Administracji Skarbowej, a ze wzgledu na dokumen-
towanie przeznaczenia olejow opalowych w formie
papierowej angazuje takze nadmiernie przedsiebior-
cow, co jest zjawiskiem niepozgdanym.

Wysoka Izbo! Podsumowujgc. Przedstawiony pro-
jekt ustawy kompleksowo reguluje obrét paliwami
opalowymi, w tym obowigzki uczestnikow tego obro-
tu. Wprowadza przy tym rozwigzania opierajace sie
na Srodowisku informatycznym, wychodzac naprze-
ciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw i poprzez ich
wdrozenie zmniejszajac obecne obcigzenia admini-
stracyjne. Projekt ten nalezy takze traktowac jako
kontynuacje dziatan uszczelniajacych system po-
datkowy w Polsce, co w efekcie koncowym zapewni
ochrone przedsiebiorcow przed nieuczciwg konku-
rencjg i poprzez zaprojektowane regulacje przeniesie
de facto ciezar weryfikacji odbiorcow paliw opato-
wych na organa Krajowej Administracji Skarbowe;.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwos¢ glos za-
bierze pan posel Sylwester Chruszcz.

Bardzo prosze.

Posel Sylwester Chruszcz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawic stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ w sprawie rzg-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu to-
warow oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3474.

Projektowana ustawa ma na celu ustanowienie
kompleksowych regulacji prawnych stuzacych uszczel-
nieniu systemu podatkowego w zakresie obrotu olejem
opalowym i olejem napedowym, przeznaczonymi do
celow opaltowych, oraz pozostalymi ciektymi paliwami
opatowymi, a takze zmniejszenie regulacji admini-
stracyjnych dla przedsiebiorcéw handlujacych olejami
opatowymi.

Dzi§ konieczne jest podjecie dzialan o charakterze
prewencyjnym, ktorych celem jest ograniczenie za-



82. posiedzenie Sejmu w dniu 12 czerwca 2019 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow 95

Posel Sylwester Chruszcz

obserwowanych ztych zjawisk i utrzymanie uzyska-
nego dotychczasowego wzrostu przychodow z tej
branzy. Projektowane rozwigzania uwzgledniajg tak-
ze interes podmiotéw dokonujacych obrotu olejami
opalowymi i skupiajg sie na likwidacji obecnie istnie-
jacych ucigzliwych obowigzkéw administracyjnych.
Wykorzystanie narzedzi informatycznych pozwoli na
odbiurokratyzowanie dotychczasowych procedur i re-
alne uszczelnienie obrotu olejem opalowym, a przy
tym zwiekszenie mozliwoSci analitycznych organéw
Krajowej Administracji Skarbowe;.

Dotychczas przeprowadzane dzialania w zakresie
uszezelniania systemu podatkowego w znaczacy spo-
sob ograniczyly, z punktu widzenia wielko§ci szarej
strefy, problem obrotu paliwami silnikowymi bez
zaplacenia podatkéw od towaréw i ustug oraz podat-
ku akcyzowego. Istnieje jednak realne zagrozenie
wzrostu ryzyka i skali nieprawidlowos$ci w obsza-
rze olejow opalowych. Wskazujg na to dane z po-
przednich lat, ujawnione przez urzad celny w latach
2012-2014, gdzie uszczuplenie w samym podatku
akcyzowym wynioslto okoto 400 mln zi.

W projektowanej ustawie przyjeto nastepujace
zalozenia: obroét olejami opatowymi, w tym dokonany
bez ich fizycznego przemieszczenia, bedzie podlegaé
monitorowaniu w ramach elektronicznego systemu
przetwarzajacego dane o przewozie towarow i obrocie
olejami opalowymi, o czym mowa w ustawie o syste-
mie monitorowania przewozu. Obecnie istnieje juz
obowigzek dokonywania czynno$ci pozwalajacych na
monitorowanie przewozow olejow opalowych, jezeli
sg one przewozone w iloéci przekraczajacej 500 1.
Wprowadzone rozwigzanie jest zatem jedynie rozsze-
rzeniem juz istniejacych faktow i wiekszos¢é przedsie-
biorcow zna te regulacje. Natomiast dla oséb fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej,
ktore dotychczas nie byty objete tymi rozwigzaniami,
ich wejscie w zycie, co podkreslam, nie bedzie sie wig-
zalo z dodatkowym obowigzkiem dokonywania zgto-
szen w systemie monitorowania przewozu i obrotu,
gdyz obowiazek ten bedzie spoczywal na podmiotach
wysylajacych olej opatowy.

Podmioty odbierajace olej opatowy oraz podmioty
dokonujgce sprzedazy w ramach prowadzonej dzia-
talnoSci gospodarczej, poza procedurg zawieszenia
poboru akeyzy olejéw opalowych, beda podlegaé obo-
wigzkowi rejestracyjnemu.

Wprowadzenie tego obowigzku jest takze ko-
nieczne dla zapewnienia szczelno$ci w obrocie ole-
jem opalowym.

Wykorzystanie rozwigzan informatycznych na po-
trzeby monitorowania obrotu olejami opatowymi musi
prowadzi¢ do zmniejszenia istniejgcych i ucigzliwych
dla przedsiebiorcéw obowigzkéw administracyjnych,
o czym juz méwil méj szanowny przedméwcea. Prze-
widuje sie, ze projektowane rozwigzania powinny

przelozy¢ sie na uproszczenie procesow nadzoru i spra-
wowania kontroli nad prawidlowym wykorzystaniem
oleju opatowego. Czynnosci organéw kontroli beda
mogly byé przeprowadzone z wykorzystaniem syste-
moéw elektronicznych, przy ograniczeniu sprawozdaw-
czoséci wykonywanej przez przedsiebiorcow. Zwieksza
to takze mozliwoSci analityczne organéw Krajowej
Administracji Skarbowej.

Majac na uwadze, ze nadrzednym celem regulacji
jest ochrona intereséw finansowych naszego pan-
stwa, sg one uzasadnione, a obowigzki naktadane na
podmioty uczestniczgce w tym procesie, nalezy uznaé
za proporcjonalne.

Projekt nie wpltynie w zaden sposéb na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng Polakow. Nowelizacja be-
dzie miala niewielki wplyw na zwiekszenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych z jednorazowym obo-
wigzkiem dokonywania rejestracji. Projekt ustawy
nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada sie za dal-
szym procedowaniem (Dzwonek) nad tg korzystng
ustawa. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Wlodzimierza Nykla do
przedstawienia stanowiska w imieniu klubu Platfor-
ma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Wlodzimierz Nykiel:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska
- Koalicja Obywatelska mam zaszczyt przedstawic
opinie dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 3474.

Jak czytamy w uzasadnieniu, podstawowym ce-
lem projektowanej ustawy jest uszczelnienie systemu
podatkowego w zakresie obrotu olejem opalowym i ole-
jem napedowym przeznaczonymi do celéw opalowych
oraz pozostalymi cieklymi paliwami opatowymi, kto-
re ze wzgledu na swoje przeznaczenie do celow opa-
towych objete zostaly obnizong stawkg akcyzy.

Istotnym celem ustawy jest takze zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcéw do-
konujacych obrotu olejami opalowymi poprzez wyeli-
minowanie obowigzku uzyskiwania papierowych o§wiad-
czen od nabywcow iich przechowywania przez okres
5 lat do celow kontroli spelnienia warunkow zastoso-
wania obnizonej stawki dla tych wyrobow. Oswiadcze-
nia papierowe zostang wiec zastgpione systemem
elektronicznej rejestracji odbiorcéw oraz elektronicz-
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nym potwierdzeniem odbioru i przeznaczenia do
celéw opatowych, o czym szczegotowo moéwil pan
minister.

Obrét olejami opatowymi, w tym dokonywany bez
ich fizycznego przemieszczenia, bedzie podlegaé¢ mo-
nitorowaniu w ramach elektronicznego systemu prze-
twarzajacego dane o przewozie towardéw i obrocie
olejami opatowymi, o ktorym mowa w ustawie o sys-
temie monitorowania przewozu. Podmioty zuzywa-
jace oleje opatowe, w tym osoby fizycznie nieprowa-
dzace dziatalnoS§ci gospodarczej, bedg zobowigzane
do rejestracji jako zuzywajgcy podmiot olejowy, z po-
daniem lokalizacji urzadzen grzewczych, a nastepnie
potwierdzenia odbioru dostarczonych olejow opalo-
wych, co zastgpi dotychczasowe potwierdzenie w for-
mie papierowej. Podmioty zuzywajace olej opalowy
oraz dokonujace w ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej sprzedazy poza procedurg zawieszenia
poboru akeyzy olejéw opatowych podlegaé beda obo-
wigzkowi rejestracyjnemu.

W zwigzku z objeciem obrotu olejami opalowymi
systemem monitorowania przewozow i obrotu ze §rod-
kami transportu wyposazonymi w system GPS, kto-
ry umozliwia monitorowanie trasy przewozu, wska-
zujac miejsce dostawy, eliminuje sie ryzyko wystapie-
nia nieprawidlowos$ci, w tym w szczegolnoSci dostar-
czenia towaru do innego miejsca. Wykorzystanie na-
rzedzi informatycznych ma w zalozeniu utatwic bie-
zgca kontrole obrotu olejem opatowym objetym obni-
zong stawka, ograniczajgc skale nieprawidlowosci,
oraz zmniejszy¢ liczbe sporéw powstajacych miedzy
przedsiebiorcami i organami podatkowymi na tle
nieczytelnych czy nieprawidlowo wypetnionych o§wiad-
czen w formie papierowe;j.

Zalety tych rozwigzan sg widoczne. Nowe obo-
wigzki zarowno w zakresie rejestracji, jak i potwier-
dzenia odbioru moga by¢ trudne do spelnienia przez
osoby fizycznie nieprowadzace dziatalnosci gospo-
darczej. Wszelkie adresowane do nich ulatwienia
beda skutkowac obcigzeniami dla przedsiebiorcow.
Istnieje zagrozenie dla bezpieczenstwa bytowego
odbiorcéw, ktoérzy z réznych przyczyn nie zdolajg
dokona¢ rejestracji, nie bedzie bowiem mozliwosci
dokonywania dostaw oleju z obnizong stawka dla
podmiotow niezarejestrowanych w systemie. Po-
wstaje takze pytanie, czy objecie szczegélnymi obo-
wigzkami réwniez obrotu o malej skali pozostaje
rozwigzaniem proporcjonalnym. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam pana posta Stefana Romeckiego do
przedstawienia stanowiska w imieniu klubu Kukiz’15.

Bardzo prosze.

Posel Stefan Romecki:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Chcialbym przedstawi¢ w imieniu klubu
Kukiz’15 opinie w sprawie rzgdowego projektu usta-
Wy 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania dro-
gowego i kolejowego przewozu towarow oraz niekto-
rych ustaw, druk nr 3474.

W projekcie tym dodano definicje obrotu paliwami
opalowymi rozumianego jako sprzedaz olejow opato-
wych w tzw. miejscu. Powstanie elektroniczny obieg
dokumentacji w obszarze obrotu olejem opatowym
oraz elektroniczny rejestr przewozoéw towardéw
SENT. Chodzi tu tez o podmioty zuzywajace olej opa-
towy oraz podmioty dokonujace w ramach prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej sprzedazy poza proce-
durg zawieszania poboru akcyzy od olejéw opato-
wych. Przewidziano rowniez wcze$niejszy termin na
dokonanie uproszczen, zgloszen rejestracyjnych do
urzedu skarbowego.

Wedlug projektodawcy celem nowych przepisow
jest m.in. polaczenie rozwigzan z dwoch ustaw: usta-
wy o systemie monitorowania drogowego i kolejowe-
go przewozu towaréw, chodzi tu o elektroniczny re-
jestr przewozow towaréw SEN'T, oraz ustawy o po-
datku akcyzowym, chodzi tu o skladanie o§wiadczen
papierowych. Obecnie prowadzony jest elektroniczny
rejestr zawierajgcy dane o przewozach olejow opalo-
wych w przypadku przewozu ladunku o objetosci
powyzej 500 1. Rejestr ten zostanie rozbudowany o dane
dotyczace przeznaczenia olejow opalowych do celow
grzewczych. W ten sposob zostanie zlikwidowany
system sktadania sprzedajgcemu przez kupujacego
papierowych o$§wiadczen potwierdzajacych wykorzy-
stanie oleju opatowego do celéw zwolnionych od ak-
cyzy. Poniewaz na olej napedowy jest wyzsza akcyza,
czyli 1196 z1 za 1 tysiac 1, a na olej opatowy — 232 zt
za 1 tys. I, nieuczciwi nabywcy zamiast do celow
grzewczych uzywali tych olejow niezgodnie z prze-
znaczeniem, np. do tankowania samochodow, trak-
toréw i maszyn rolniczych.

Reasumujac, klub Kukiz’15 poprze projekt ustawy
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowe-
go i kolejowego przewozu towaréw. Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Kazimierza Kotowskiego
do przedstawienia stanowiska w imieniu klubu Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego — Unii Europejskich
Demokratow.

Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Kotowski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego —
Unii Europejskich Demokratow jest za kontynuowa-
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niem prac legislacyjnych nad tym rzadowym projek-
tem. Uwazamy, ze wlaSciwe jest doprecyzowanie okre-
§lonych obszarow, ujecie ich w normy prawne, tak aby,
jak zapewnia ustawodawca, wyeliminowaé te mozli-
wosci i obszary, gdzie moze nastgpié¢ uszczuplenie do-
chodéw Skarbu Panstwa. Niemniej jednak jest to tak
jakby nowelizacja niedawno przyjetej ustawy o syste-
mie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu,
w ktorej rozbudowano ten watek, ten obszar, gdzie
moéwimy o sposobie rejestracji tych, ktorzy beda naby-
wac olej opalowy réwniez do celow grzewczych.

Mysle, ze tutaj moi przedmowcey juz z wielu stron
1 na wiele mozliwoéci oméwili zapisy tego projektu.
Zresztg pan minister réwniez bardzo obszernie o tym
moéwil. Jednak poddaje pod rozwage, panie ministrze,
czy te kwestie zwigzane ze sprzedaza malych ilosci
wymagac bedg rowniez takiego podejécia i zaangazo-
wania, uruchomienia tej calej procedury i maszyny
rejestrujacej tak jak w przypadku tych ilosci, ktore
faktycznie sg przeznaczane nie do celéw innych, jak
okreslamy to, a do celow zabezpieczenia kwestii zwig-
zanych z bytem codziennym.

Niemniej jednak, tak jak powiedzialem na poczat-
ku, jesteémy za kontynuowaniem prac. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Stanowisko w imieniu klubu Nowoczesna przed-
stawi pan posetl Mirostaw Suchon.

Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemnos$c i zaszezyt przedstawic stanowisko
Klubu Poselskiego Nowoczesna w sprawie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie moni-
torowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz niektérych innych ustaw.

Wysoka Izbo! To juz jest kolejna nowelizacja
przedmiotowej ustawy. Przypomne, ze w pierwszym
wydaniu ta ustawa obejmowala monitorowanie wy-
tacznie drogowego przewozu towaréw. Pozniej, w efek-
cie nowelizacji, doszlo monitorowanie przewozéw
kolejowych, a takze monitorowanie innych, niz po-
czatkowo zakladano, towardow.

I oczywiscie jezeli chodzi o tworzenie warunkow
dla réwnej konkurencji, co réwniez oznacza podlega-
nie tym samym przepisom podatkowym przez rézne
podmioty gospodarcze, to tutaj trzeba sie zgodzic, ze
to systematyczne wprowadzanie rozwigzan, ktore
poprawiajg konkurencyjnos¢, poprawiaja w pewien
sposob funkcjonowanie, otoczenie prawne, w ktorym

funkcjonujg podmioty, to oczywiscie jest dobry kie-
runek. I co do zasady, co do tego postulatu tworzenia
rownych warunkow konkurencji réwniez poprzez
uszczelnianie i tworzenie, powiedzialbym, takich
rozwigzan, ktére uniemozliwiajg oszukiwanie, bar-
dzo wprost mowigc, niektérym podmiotom gospodar-
czym, nalezy sie zgodzi¢, ze tego rodzaju dzialania
sg pozadane i jak najbardziej potrzebne.

OczywiScie r6znimy sie w ocenie, jezeli chodzi
o model funkcjonowania, bo np. naszym zdaniem
nalezaloby podatki obniza¢. W efekcie tworzyltoby to
naturalng zachete do tego, zeby nie unikac opodat-
kowania, poniewaz nie byloby takiej, powiedzialbym,
zachety z punktu widzenia wielko§ci oszczednoSci,
ktore mozna uzyskaé. Ale widocznie rzad doszedt do
wniosku, ze to systematyczne podwyzszanie podat-
kow jest w interesie rzadu, jest potrzebne, zeby p6z-
niej te zebrane podatki, wyciggniete z kieszeni Pola-
kéw, dystrybuowac w taki sposéb, zeby mozna byto
tworzy¢ roznego rodzaju oferty polityczne przed wy-
borami. Tutaj na pewno nie bedziemy sie na to go-
dzié, poniewaz nic nie robi tak dobrze, by pobudzic
gospodarke, zainspirowac do przedsiebiorczoéci, jak
wlasénie niskie i proste podatki. I zamiast wprowa-
dza¢ skomplikowane systemy podatkowe, panie mi-
nistrze, a pdzniej tworzyé kolejne ustawy, ktore
uszczelniajg te skomplikowane systemy podatkowe,
iwprowadzac kolejne rozwigzania, ktére niejako two-
rzg kolejne bariery, kolejne przeszkody, naprawde,
wydaje sie, ze nadszed! czas, panie ministrze, w kto-
rym powinni panstwo usiaS¢ i zastanowic sie, jak te
podatki uprosci¢, obnizy¢, zeby nie bylo pokusy do
obchodzenia tego. Pézniej nie trzeba by bylo tego
typu ustaw przedstawia¢ i Sejm nie musiatby ich
przyjmowac, gdyby to wszystko byto pouktadane od
poczatku do konca, tak jak by¢ powinno.

Czy te rozwiazania sg proporcjonalne? Ja mam
jednak watpliwosci dotyczace czesci tych obcigzen,
ktore sg wprowadzane. Czy aby na pewno to, ze ktos
kupi 31-kilowe opakowanie oleju, to jest juz ten po-
ziom, ten moment, w ktérym powinno sie skompliko-
wane systemy informatyczne angazowac do tego, aby
kazdego takiego klienta znalezé¢, znaé go z imienia
i nazwiska i odebraé od niego o$wiadczenie? Wydaje
sie, ze ta kwestia jest chyba w projekcie potraktowa-
na zbyt, powiedzialbym, nieproporcjonalnie. I tutaj
w trakcie dyskusji na posiedzeniu komisji na pewno
bedziemy zwracac sie do ministra i bedziemy probo-
wac uzyskac od niego wyjasnienie.

Jezeli chodzi o te kolejne obcigzenia przedsiebior-
cow, obcigzenia osob fizycznych, panie ministrze, to
w uzasadnieniu i w ocenie skutkow regulacji twier-
dzg panstwo - jest to w tabelach - ze nie zwieksza to
liczby procedur, liczby dokumentow, nie wydluza
czasu na zalatwienie sprawy. Ale prawde powie-
dziawszy, jedna cze§é OSR-u zaprzecza temu, co jest
w drugiej czesci OSR-u. I tak np. w pkt 8 mamy zmia-
ne obcigzen regulacyjnych. Panstwo twierdza, rzad
twierdzi, ze nie zwieksza sie liczby dokumentow, pro-
cedur czy nie wydluza sie czasu, a z kolei w pkt 7,
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W ujeciu niepienieznym, tam, gdzie jest informacja
o tym (Dzwonek), jak to wptynie na sektor przedsie-
biorstw, jest informacja, ze jednak ten wptyw bedzie.
Tak ze na pewno bedziemy o tym dyskutowaé pod-
czas posiedzenia komisji.

Bardzo prosze pana ministra, zeby odpowiednio
sie do tego przygotowal, zeby te wszystkie nasze
watpliwoSci zostaly wyjaénione. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Przystepujemy do pytan.

Czy kto§ z pan postanek i panéw postow chce wpi-
sac sie jeszcze na liste?

Nie widze, wiec zamykam liste.

Pan posel Sylwester Chruszcz, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Bardzo prosze, pierwsze pytanie.

Posel Sylwester Chruszcz:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Kieruje pytanie do pana ministra. Panie ministrze,
czy mamy jakie§ szacunki, na jakie wplywy do bu-
dzetu liczymy, je§li wprowadzimy te wszystkie pro-
cedury? Jak to mozemy oszacowac? Jaka jest ta sza-
ra strefa? Czy ona jest podobna wielkoSciowo, jesli
chodzi o wptywy do budzetu, do tego, co robilismy
w poprzednich ruchach? Czyli jest konkretne pyta-
nie: Jaka jest wielkos¢ §rodkow, ktore mozemy zgro-
madzi¢ przez uszczelnienie tego systemu? Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan poset Stefan Romecki, klub Kukiz’15.
Bardzo prosze.

Posel Stefan Romecki:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W zwigzku ze zmiang ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz niektorych innych ustaw mam pytanie:
Jak weze$niej wygladal monitoring? Czy rzad podej-
muje ten problem teraz, po aferze VAT-owskiej, aby
unikna¢ dalszych strat w naszej gospodarce narodo-
wej? Czy sg wyliczenia, bo slysze tu rozne sumy, ile
mogla na tym stracié na rzecz nieuczciwych nabyw-
cow nasza gospodarka? Na tym procederze zarobili
nieuczciwi nabywcy, ktorzy zarabiali na tym kancie
okolo 1 tys. zl, dokladnie 964 zi. Dodam tez, ze na

tym tracili tez wla§ciciele samochodow, traktorow,
maszyn, gdyz sprzedawano im gorszy olej i ponosili
oni koszty naprawy awarii swoich maszyn i urza-
dzen. Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pani poset Zofia Czernow, Platforma Obywatelska
- Koalicja Obywatelska.
Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Z uzasadnienia projektu ustawy wynikaja skutki fi-
nansowe. Te skutki finansowe sg mniej wiecej takie,
ze roczne wplywy do budzetu z tytutu uszczelnienia
wyniosg 200 mln zt kazdego roku. Moje pytanie
brzmi: Czy tutaj nie nastepuje niedoszacowanie?
Przeciez to jest zupelnie nieprawdopodobne, zeby
w okresie 10 lat byly z tego tytulu identyczne wptywy
do budzetu. Czy te zalozenia sg stuszne? To po pierw-
sze. Po drugie: Czy ten projekt ustawy nie bedzie
mial wplywu na ceny oleju opalowego? Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

I zapraszam pana posta Krzysztofa Gadowskiego
do zadania kolejnego pytania, klub Platforma Oby-
watelska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
To naturalne, ze wszyscy dazymy do uszczelnienia
systemu skarbowego, ale wszystko powinni§my robic
z umiarem, zachowujgc pewng proporcjonalnosé. Czy
objecie szczegolnymi obowigzkami réwniez obrotu
w malej skali pozostaje wedlug pana rozwigzaniem
proporcjonalnym, czy nie? Czy pan, ewentualnie czy
panstwo jestescie przygotowani, aby pochylic¢ sie nad
tym tematem, tym problemem, ktory zresztg poru-
szaja dzisiaj wlaSciwie wszyscy méwey w komisji, czy
to jest juz takie sztywne i panstwo od tego nie chce-
cie odstapic? Przeciez maly odbiorca, mniejszy przed-
siebiorca moze powinien mie¢ mniejsze obcigzenia,
chyba nie tylko pod katem paliw ale réwniez w in-
nych dziedzinach gospodarki. To jest, to sie stosuje
iw tym wypadku tez nalezaloby te obcigzenia w jaki§
sposob proporcjonalnie ujgé. Co prawda panstwo uj-
mujecie to w pewnej czeSci (Dzwonek), trzeba to wy-
raznie wskazad, ale czy to jest wlasciwa proporcja czy
nie? Gdyby pan minister byt uprzejmy na ten temat
co$ powiedzie¢. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pan poset Mirostaw Suchon, klub Nowoczesna,
zada ostatnie pytanie w tym punkcie posiedzenia
Sejmu.

Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Jest jeden temat, ktorego nie udato mi sie poruszyé
podczas wystgpienia, w ktorym omawialem stanowi-
sko klubu, natomiast ta sprawa jest niezwykle istot-
na. Otoz ustawa, nad zmianami do ktérej dzisiaj pro-
cedujemy, stata sie takg maszynka do zarabiania
pieniedzy. Ostrzegaliémy przed tym w trakcie proce-
dowania zaréwno pierwotnej wersji ustawy, jak i p6z-
niej poprawek, ze niestety tymi jednostkami, pod-
miotami, ktore zostang najbardziej poszkodowane,
beda firmy transportowe.

Panie Ministrze! Musze powiedzieé¢, ze to jest
skandaliczna praktyka, ktorg panski resort toleruje.
Chodzi o to, ze kary nakladane na przedsiebiorstwa
transportowe nie sg w zaden sposob uzaleznione od
tego, w jaki sposob ta kara wplynie na sytuacje fi-
nansowg przedsiebiorcy. Pamietam dyskusje, ktore
toczyly sie podczas posiedzen komisji, i wtedy pan-
stwo deklarowali, ze nie bedziecie zabija¢ polskich
firm transportowych. I co sie okazalo? Ze sg juz dzi-
siaj (Dzwonek) orzeczenia sadu, ktore mowig wprost,
ze organy, ktérymi panstwo kierujecie, nie biorg pod
uwage kondycji przedsiebiorcy i z marszu nakladajg
najwyzsze kary.

Panie Ministrze! Chce zapytaé, czy naprawde
chcecie, tak jak nasi przyjaciele z innych panstw Unii
Europejskiej, te nasze firmy transportowe i calg
branze transportowg po prostu zlikwidowac? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Na to pytanie i na pytania wcze$niejsze odpowia-
dac bedzie sekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
s6w pan Piotr Walczak.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Piotr Walczak:

Szanowna Pani Marszatek! Panie i Panowie Po-
slowie! Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje za te pytania.
Przechodzac do pytania pierwszego, dotyczacego

wplywow, ktore przyniesie ta ustawa, podkre§lam...
Chociaz, jeszcze raz.

Prosze panstwa, wplywy sg tak naprawde mniej
wazne. Wazniejsza jest zdrowa konkurencja na ryn-
ku paliwowym. Szacujemy te wplywy bardzo nisko,
bardzo ostroznie. One najprawdopodobniej bedg
wieksze, ale stosujgc bardzo ostrozne metodologie,
analizujgc, jaki to bedzie mialo wplyw na budzet
panstwa, wyliczyliSmy kwote 200 mln z1 rocznie. I to
jest rowniez od razu odpowiedZ na pytanie trzecie:
200 mln zI rocznie, czyli 2 mld w skali 10 lat, jak jest
w OSR-ze podawane. A wiec ta kwota jest zdecydo-
wanie wyzsza.

Jesdli chodzi o pytanie dotyczace tego, jak w 0g6-
le wplywa obroét olejami opalowymi na szarg strefe,
to wlaénie to jest ten caly problem. Dlaczego my
dzisiaj z ta ustawg przychodzimy do Wysokiej Izby,
do pan i panéw posléw? Dlatego ze uszczelnienie
systemu w zakresie podatku VAT spowodowatlo
zmiane modus operandi. Kiedys$ problem olejéw opa-
towych, ktore byly przekwalifikowywane na oleje
napedowe, byl do§é powaznym problemem. Jednak
péZniej zorganizowana przestepczo$¢ przeszla na prost-
sze formy przestepczoéci, ktére powodowaly wieksza
zyskownosc, chociazby w zakresie paliw, benzyn, ole-
jow napedowych, ktore byly przywozone w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego. Uszczelnienie sys-
temu VAT spowodowalo, ze wrdcito to stare modus
operandi, czyli zmiana przeznaczenia oleju opalo-
wego na olej napedowy. To zaczelo wracaé, dlatego
dzisiaj jesteSmy z tym projektem w Wysokiej Izbie.
Ile takie uszczuplenia wynosza? Na jednej cysternie,
malej autocysternie zorganizowana grupa przestep-
cza zarabia ok. 30 tys. zi. Jak widaé, zresztg panie
i panowie postowie o tym moéwilicie, jest to bardzo
zyskowny proceder, ktéry jest opanowany, podkre-
§lam, tak jak w przypadku dotyczacym problematy-
ki wyludzen podatku VAT, przez zorganizowang
przestepczosc. To nie jest problem podmiotéw, kto-
re chcg sobie dorobi¢. Tak naprawde jest to w rekach
zorganizowanej przestepczosci. Opisujac projekt usta-
wy, pozwolilem sobie na podanie przyktadu. Ostat-
nia realizacja z ostatniego miesigca Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej wspdlnie z CBSP. Uszczuplenia
wyniosty prawie 100 mln zl. Jak widaé, problem
zaczyna narastac.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace tych matych ilo-
§ci, bylo to poruszone przez szanowng Wysoka Izbe.
Oczywiscie to jest bardzo wazne pytanie. Bardzo dtu-
go to analizowali$my, wspélpracujac przede wszyst-
kim z przedsiebiorcami, zaréwno matymi, jak i du-
zymi, z dwoma najwiekszymi stowarzyszeniami. Jed-
no stowarzyszenie paliwowe skupia duzych dystry-
butoréw, drugie matych. Bardzo dtugo prowadzili-
$my rozmowy. To jest wilasnie wynik tych dyskus;ji.
Tak naprawde nie ma probleméw z dostawami dla
0s0b fizycznych, tak jak pan wspominat, ktérzy cheg
egzystencjalnie nabywac olej opatowy, dlatego ze to
jest noénik, po pierwsze, bardzo drogi, a po drugie,
nie oplaca sie transportowac tego no§nika w matych
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opakowaniach. Tak naprawde oplacalne sg duzo
wieksze ilosci. 30 kg jest na uzytek, tak to nazwijmy,
bardziej rekreacyjny. Chodzi o jakie$§ kominki, tego
rodzaju urzadzenia. W zwigzku z tym tak naprawde
przyjelismy, ze to jest ten poziom, ktéry nie powodu-
je obciazen. Co najwazniejsze, prosze panstwa, tu nie
bedzie zadnych obcigzen w przypadku matych przedsie-
biorcow, bo male przedsiebiorstwa, chodzi o 1200 pod-
miotdw, o ktérych mowitem, nie beda niczego robity.
One beda tylko potwierdzaly. Jeéli nie beda chciaty
tego robic za pomocg komputera, to mogg nawet robié
to recznie. Kierowca za pomocg takiej fiszki bedzie
im potwierdzal dostarczenie tego produktu. Jesli
chodzi o kwestie dotyczace zarowno naszych przed-
siebiorcow, jak i odbiorcow olejow opalowych, obcig-
zenia zdecydowanie sie zmniejszajg. Prosze sobie wy-
obrazi¢ ogrom problemow spoczywajacych dzisiaj na
osobie fizycznej czy na naszym malym przedsiebior-
cy, ktérzy za kazdym razem muszg wypetnia¢ wbrew
pozorom bardzo skomplikowane oSwiadczenie. Tym
razem zarejestrujg sie tylko raz, nie bedg musieli sie
wiecej rejestrowaé. To jest ta podstawowa roznica.
Patrzac z punktu widzenia obcigzen przedsiebiorcow,
jest to zdecydowanie korzystniejsze zaréowno dla
przedsiebiorcow, jak i dla oséb fizycznych. O tym pa-
nie i panowie postowie méwiliScie. Nie bedzie proble-
mow dotyczacych prowadzonych postepowan podat-
kowych, karnoskarbowych, probleméw, ktore beda
trafialy do naszego wymiaru sprawiedliwo§ci. Sys-
tem jest prosty. O to chodzi. Pan poset o tym mowit.
Ten system jest prosty. Nam chodzilo o prosty system
iwydaje, ze ten system to spelnia. Biorgc udzial w wie-
lu konferencjach naukowych, czesto styszalem, jak
uszezelnic system oleju opalowego. Tak naprawde na
swiecie funkcjonujg tylko dwa pomysly: zréwnanie
stawek z systemem zwrotow, ktory jest bardzo skom-
plikowany, drogi, a przede wszystkim uderza spotecz-
nie w te grupy, w malych przedsiebiorcow, ktorzy
wykorzystuja ten nosnik energii. I dlatego przyjeli-
$my, wydaje nam sie, naprawde bardzo korzystne roz-
wigzanie z kazdego punktu widzenia: osoby fizycznej,
nahywecy, malego przedsiebiorcy, duzego przedsiebior-
cy, wreszcie budzetu panstwa i firm dzialajgcych na
tym rynku. To jest, prosze panstwa, takze jeden
z postulatow tych firm. One chcg w réwny sposob
dziala¢ na rynku, tak jak np. firmy handlujace dzisiaj
etyling.

Prosze panstwa, ostatnie pytanie dotyczyto ude-
rzenia w firmy transportowe. Pozwole sobie, zresztg
po raz kolejny, zacytowaé w tej dyskusji ostatnie dane
dotyczace odsetek kar grzywny w stosunku do zgto-
szen: 0,02%.

(Poset Mirostaw Suchorn: Za duzo.)

Nie wiem, czy to jest za duzo, panie posle. Uwa-
zam, ze to jest naprawde promil. Poza tym podkre-
§lam jeszcze raz: nie twierdze, ze takiego przypadku
nie bylo. Nigdy nie dotarlo do mnie, ze jakakolwiek

firma upadta przez system SENT, bo miata jakie$ po-
wazne problemy fiskalne. Przeciez my wlasénie z tych
powodéw obnizyliSmy kary do 2 tys. zt, wychodzac
naprzeciw, jezeli chodzi o postulaty firm transporto-
wych. Dlatego pozwole sobie absolutnie nie zgodzi¢ sie,
ze te kary sg drastyczne. Te kary, jak juz wielokrotnie
przed Wysoka Izbg mowitem, przedstawiajac system
monitorowania przewozu drogowego i kolejowego, sza-
cowalismy pod kgtem nieoplacalnosci realizacji dzia-
tan w przypadku zorganizowanej przestepczosci, kto-
re sg po prostu wliczone w koszty kary. Te kary sa po
prostu uksztaltowane na poziomie zysku, ktory osig-
galby przedsiebiorca, dokonujac przewozu nielegalne-
go paliwa, w tym konkretnym przypadku oleju opato-
wego. Dziekuje serdecznie za uwage.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje®.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monito-
rowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz niektorych innych ustaw, zawarty w druku nr 3474,
do Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji In-
frastruktury w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 15. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo upadlo-
§ciowe oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3480).

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
woéci pan Marcin Warchot przedstawi uzasadnienie
projektu ustawy.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Marcin Warchot:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wpad-
niecie w trudne do unikniecia lub niemozliwe do spla-
cenia dlugi nie powinno nikogo spychaé na margines
spoleczny, nie powinno z dnia na dzien pozbawiaé
wszystkiego. Dlatego Ministerstwo SprawiedliwoS§ci
przygotowalo przelomowe rozwigzania majace na
celu bezpieczne wyjscie z zadtuzenia i odbudowanie
normalnego zycia bez wiecznego strachu przed ko-
mornikiem. Dzi§ Polacy, ktorzy przecenig swoje moz-
liwosci finansowe, stracg prace, ktorych dotknie cho-
roba lub nieszczesliwe zdarzenie losowe i ktorzy nie
sg w stanie splaca¢ swoich zobowigzan, podlegaja
najczesciej egzekucji komorniczej. Tracg dom, miesz-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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kanie, praktycznie cale zarobki. Im wiecej zarabiaja,
tym wiecej zabiera im komornik, a narastajacy przez
lata diug i tak jest niemozliwy do splacenia. W wy-
niku takiej sytuacji wielu ludzi jest wypychanych do
szarej strefy. Sg oni narazeni na depresje czy proble-
my rodzinne. Wierzyciele i tak nie mogg odzyskaé
swoich naleznoSci, bo z dtuznikéw zdjeto juz przysto-
wiowg ostatnig koszule.

O skali problemu éwiadczg liczby: szacuje sie, ze
ponad 2 mIn Polakéw nie moze uporaé sie z przeter-
minowanymi dlugami, ktérych Igczna wartosé to
prawie 50 mld zt. Mechanizmem, ktéry stanowi za-
bezpieczenie w takiej sytuacji, jest upadlos¢ konsu-
mencka. Ten mechanizm jest korzystny zar6wno dla
dluznika, jak i dla wierzyciela. Dzieki niemu mozna
kompleksowo rozwigzac problem zadtuzenia, dostaé
szanse na nowy start i - na ile to mozliwe - sptacié
wierzycieli. Obecnie jednak sady oddalajg prawie po-
towe wnioskow o ogloszenie upadlo$ci konsumenc-
kiej. Szacuje sie, ze w 2018 r. ogloszono 6552 upadto-
§ci konsumenckie, przy czym wnioskow o ogloszenie
takiej upadto§ci wplynelo przeszio 12 tys. Widzimy
postep, poniewaz w 2014 r. odnotowano zaledwie
31 upadlosci przy 300 wnioskach.

Pierwsza zmiana polega na tym, aby do ogloszenia
upadloéci wystarczalo samo stwierdzenie, ze dtuznik
jest niewyplacalny, bez badania przyczyn niewypla-
calnoSci podczas otwierania postepowania upadloscio-
wego. Jest to bardzo wazna zmiana, poniewaz uwzgled-
nia wszelkiego rodzaju zadluzenia, ktére czesto spo-
wodowane sg lekkomy§Ino$cia, przecenieniem swoich
mozliwo§ci finansowych, chorobg czy innymi niemoz-
liwymi do przewidzenia okolicznoéciami, ktore mogg
spowodowac utrate ptynnoSci finansowej. Przyczyny
niewyplacalno$ci bedg oczywiscie uwzglednianie, ale
dopiero na etapie planu splaty. Zakladamy dwa plany
splaty: standardowy do lat 3 i do lat 7 w przypadku,
gdy doszlo do zaciggniecia dtugu w sposéb lekkomysl-
ny, dtuznik w jakis sposob zawinit. Wykluczamy oczy-
wiscie wszelkie przypadki razacego niedbalstwa czy
tez sytuacje, kiedy kto$§ umyslnie zacigga dtugi, zeby
ich pdzniej nie splacac, oraz gdy ktos popetnia oszu-
stwo. Tego typu skrajne sytuacje bedg z tego systemu
eliminowane.

Wprowadzamy rozwigzania funkcjonujace z po-
wodzeniem np. w Wielkiej Brytanii, gdzie oglasza
sie niemal 100 tys. upadloéci konsumenckich rocz-
nie. W zblizonej nam pod wzgledem liczby ludnoéci
Kanadzie jest ok. 130 tys. postepowan upadloscio-
wych rocznie, w Niemczech ok. 80 tys., natomiast we
Francji tych postepowan prowadzi sie rocznie niemal
200 tys. To pokazuje, ze skala korzystania z tego
typu mechanizmu w Europie Zachodniej jest niepo-
rownywalnie wieksza od tej, ktorg obserwujemy
w naszym kraju. Stad rozwigzania, ktore proponuje-
my, wynikaja z obserwacji do§wiadczen innych krajow.

Druga bardzo wazna zmiana polega na odsado-
wieniu tego postepowania. Dzisiaj te postepowania
trwajg Srednio 2 lata. Konsumenci czesto skarzg sie,
ze postepowania prowadzone sg w sposob przewlekly.
Sredni czas trwania postepowania to 2 lata, a prawie
40% spraw to sg sprawy trwajace powyzej 6 miesiecy.
Przez przekazanie postepowan upadioSciowych w rece
doradcow restrukturyzacyjnych chcemy temu zapo-
biec. Sad bedzie decydowal o otwarciu postepowania
upadloéciowego, a nastepnie przekazywal sprawy nie
sedziemu komisarzowi, ale wlagnie doradcy restruk-
turyzacyjnemu. Sad bedzie ingerowal dopiero w przy-
padki skargi.

Chcialbym réwniez zwrdci¢ uwage na bardzo waz-
ng rzecz, a mianowicie mozliwo§¢é przyspieszenia
postepowania polegajaca na tym, ze postepowania,
trwajgce powyzej 6 miesiecy beda zaliczane do okre-
su planu splaty. Plan splaty przy postepowaniach
trwajacych dluzej niz 6 miesiecy bedzie wiec krotszy.
Jest to kolejna bardzo wazna gwarancja dla ludzi
starajgcych sie o upadlo$¢ konsumenckg. Dzieki niej
te postepowania bedg po prostu szybsze.

Trzecia bardzo wazna zmiana, ktérg proponuje-
my, polega na wprowadzeniu mozliwoéci zawierania
ukladu przed upadloécig. W Wielkiej Brytanii notuje
sie ok. 50 tys. tego typu uktadow przy 11 tys. klasycz-
nych upadlosci konsumenckich. Rozwigzanie cieszy
sie wielkim zainteresowaniem, zwlaszcza wsrod oséb
z tzw. klasy §redniej, ktorych zarobki pozwalajg na
to, zeby doj$¢ do porozumienia z wierzycielami bez
kosztownej i dtugotrwalej procedury upadtoSciowe;.
Tego typu mechanizm rowniez przewidujemy.

Dla o0s6b w bardzo trudnej sytuacji zyciowej, do-
tknietych chorobg przewlekla, przewidujemy umo-
rzenie postepowan. Z kolei dla osob, ktére sa w stanie
wyj$¢ na prosta, ale nie w chwili obecnej — moga to
by¢ np. osoby mlode po skonficzeniu studiéw, ktore
lekkomyélnie zaciggnety kilka pozyczek, ale w przy-
szloéci mogg mie¢ mozliwosc ich splacenia — przewi-
dujemy tzw. warunkowe umorzenie trwajace 5 lat.
Jest okres pozwalajacy dluznikowi znalezé¢ prace,
uzyskaé mozliwosci zarobkowe. Dzieki temu bedzie
mogt rozpoczaé plan splaty.

Tak ze mozliwo$¢ zawierania przez dluznikéw
ukladow z wierzycielami, rezygnacja z konieczno§ci
badania przez sad zawinienia dluznika przy otwie-
raniu postepowania upadlo§ciowego, zdjecie z admi-
nistracji sgdowej ciezaru najprostszych spraw upa-
dloéci konsumenckiej, co istotnie przyspieszy poste-
powania, umorzenie zobowigzan bez planu sptat,
warunkowe umorzenie - sg to rozwigzania, ktore
z pewno§cig przyczynia sie do poprawy sytuacji dtuz-
nikow, osob, ktore czesto nie ze swojej winy popadty
w spirale zadluzenia, a nastepnie skazane sg na sza-
rg strefe. Cheemy, zeby byly to mozliwosci dostepne
dla wiekszej grupy obywateli. Szacuje sie, ze rocznie
moze mieé miejsce nawet 30 tys. postepowan upadto-
Sciowych. Jest to mozliwe do osgdzenia, mozliwe do
zalatwienia w trybie, poprzez tzw. doradcow restruk-
turyzacyjnych. Chce przypomniec, ze ustawa zostata
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci Marcin Warchot

juz uchwalona. Obowigzuje rozwigzanie przewidujace
nadz6r ministra sprawiedliwo$ci nad pracami restruk-
turyzacyjnymi, ktéry dopelnia nam tego systemu.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pozo-
staje w przekonaniu, ze proponowane rozwigzania
prawne umozliwig istotne usprawnienie procedur
upadtosciowych, oddluzeniowych, ktére powinny po-
zwoli¢ na szybszy nowy start tym, ktorzy znalezli sie
w pulapce zadluzenia czesto bez swojej winy i oba-
wiaja sie wejScia w ucigzliwa, nieprzyjazng dla pod-
sadnego procedure przy zachowaniu stusznych inte-
resow wierzycieli.

Prosze Wysoka Izbe o poparcie tego projektu.
Rzad ma nadzieje na szybkie nad nim procedowanie.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje panu ministrowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy wystapi pan poset Waldemar Olej-
niczak, klub Prawo i Sprawiedliwo§c¢.

Bardzo prosze.

Nie ma pana posla.

W takim razie pani posel Zofia Czernow, klub
Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko klubu Plat-
forma Obywatelska — Koalicja Obywatelska w spra-
wie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo upadloSciowe oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 3480.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
upadlosciowe oraz niektoérych innych ustaw ma na
celu uproszczenie procedury postepowania upadlo-
Sciowego w zakresie upadlosci konsumenckiej i w zwiaz-
ku z tym zwiekszenie liczby tych upadtosci.

Wprowadzona przez rzad Platforma Obywatelska
- PSL z dniem 1 stycznia 2015 r. ustawa dotyczaca
upadlo$ci konsumenckiej znaczaco zmienita sytuacje
prawng niewyplacalnych osob fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnoSci gospodarczej. Powstaty nowe,
lepsze warunki ogloszenia upadlosci konsumenckiej,
co spowodowalo skokowy wzrost liczby wnioskow
w tej sprawie. W ciggu 2015 r. do sgdow wplynelo
5616 wnioskow o upadlo§é konsumencka, co stano-
wito blisko dwudziestokrotny wzrost w poréwnaniu
z 2014 r. Kiedy rok poézniej, tj. 1 stycznia 2016 r.
znacznie rozszerzono zakres podmiotowy upadlosci

konsumenckiej o bytych przedsiebiorcow w okresie
roku od wykreslenia z odpowiedniego rejestru lub
zaprzestania prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej,
wzrost wplywu wnioskéw byt niemalze lawinowy.

W konsekwencji tej regulacji nastapito znaczace
obcigzenie sadow i wydluzenie czasu rozpatrywania
spraw. W trakcie procedury dotyczacej upadtoSci wo-
bec bytych przedsiebiorcéw konieczne jest bowiem
badanie przez sad obowigzkow wynikajacych z art. 491
Prawa upadloéciowego, ustalanie list wierzytelnosci,
rozwigzywanie probleméw z masg upadlo$ciowa i in-
nych spraw bezposrednio wplywajacych na wydtuze-
nie postepowania.

W niniejszym projekcie zaproponowano szereg
uproszczen w procedurze postepowania, w tym m.in.:
wprowadzenie mozliwosci ogloszenia upadloéci osoby
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej w uprosz-
czonej procedurze bez wyznaczania sedziego komi-
sarza, wprowadzenie mozliwoSci zawierania przez
dtuznikéw uktadow z wierzycielami z ograniczonym
udzialem sadéw pod kierunkiem licencjonowanego
doradcy restrukturyzacyjnego, rezygnacje z koniecz-
noSci badania przez sad na etapie ogtaszania upadto-
Sci zawinienia dluznika w doprowadzeniu lub pogle-
bieniu stanu zadtuzenia, umozliwienie dluznikowi nie-
bedacego przedsiebiorca szybkiej sprzedazy calego
podlegajacego egzekucji majatku w trybie przygoto-
wanej likwidacji, co zwiekszy elastycznoéé¢ dostep-
nych dla dtuznika opcji szybkiego wyjscia ze stanu
niewyplacalnoéci, zgtaszanie wierzytelnosci bezpo-
§rednio doradcy restrukturyzacyjnemu pelnigcemu
funkcje syndyka, a nie - jak to obecnie ma miejsce
- do sadu, oraz ustalanie, ze umorzenie zobowigzan
bez planu splat bedzie miato charakter warunkowy,
co ma zapobiegac zbyt pochopnemu umarzaniu zobo-
wigzan. To sg podstawowe kierunki zmian w projek-
cie ustawy.

Projekt ustawy dokonuje takze zmian w sze§ciu
innych ustawach zwigzanych z procedura upadto§ci
konsumenckiej.

Reasumujgc: zaproponowane rozwigzania zmie-
rzajg do uproszczenia procedury upadioéci konsu-
menckiej, co ma spowodowac zwiekszenie liczby roz-
patrywanych spraw i utatwienie sytuacji dtuznikoéw,
ktoérzy znalezli sie w bardzo trudnej sytuacji.

Projekt ustawy wymaga jednak szerokiej analizy
i dyskusji. Dlatego klub Platforma Obywatelska — Ko-
alicja Obywatelska jest za przestaniem projektu
do dalszych prac legislacyjnych. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Pawla Grabowskiego, klub
Kukiz’15, do przedstawienia stanowiska w imieniu
wlaénie tego klubu.
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Posel Pawel Grabowski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Musze przyznac jestem pod wrazeniem, pod pozy-
tywnym wrazeniem. To jest dobra ustawa, dobry
projekt ustawy. Na wstepie powiem, ze mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko klubu Kukiz’15 w sprawie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
upadlosciowe i niektorych innych ustaw.

Na etapie pierwszego czytania nie chce sie sku-
piac na szczegotach. MySle, ze warto przede wszyst-
kim powiedzie¢ obywatelom, czym jest upadto$c kon-
sumencka. To jest bardzo wazna instytucja, a wiele
0s0b moze jeszcze wcigz nie by¢ §wiadomych tego, ze
istnigje dla nich ratunek. W sytuacji kiedy zadtuzyli
sie ponad miare albo kiedy padli ofiarg jakiego$ oszu-
stwa, tak naprawde nie sg bez wyjscia. Majg mozli-
wo§¢ zlozenia wniosku wlasnie o upadlo$é konsu-
mencka, ktéra w istocie nie jest niczym wstydliwym,
bo to jest szansa na powrét do normalnego zycia.

Pamietam, kiedy w 2014 r. procedowany byt pro-
jekt autorstwa... Za czasow rzagdéw Platformy Obywa-
telskiej méwilo sie o tym, ze gtéwnym celem pierwot-
nie wowczas procedowanego projektu ustawy o upa-
dlosci konsumenckiej byto danie szansy obywatelom
na to, zeby mogli powréci¢ do normalnego obrotu
prawnego, finansowego. Niestety czesto jest tak, ze
osoba, ktora nadmiernie sie zadtuzyta, osoba, na kté-
rej — kolokwialnie rzecz ujmujac - cigza komornicy,
czesto po prostu rezygnowala z pracy albo pracowa-
ta za tzw. pensje minimalna. To powodowalo rozrost
szarej albo nawet wrecz, powiedzialbym, czarnej
strefy. Zatem przyjecie tej ustawy bylo pierwszym
dobrym krokiem do tego, zeby przywrocic jakas nor-
malnoéé albo stworzy¢ warunki powrotu do normal-
nosci dla ludzi, ktorzy czesto nie ze swojej winy padli
ofiarg réznych oszustw.

Cieszy to... Uwazam, ze to jest dobry kierunek,
zeby odej$¢ od badania przestanki, przynajmniej na
wstepnym etapie, czy byla wina, czy nie bylo winy.
Dla dtuznika, ktéry jest niewyplacalny, nie jest istot-
ne, czy on zawinil, czy on nie zawinit. Wazne jest to,
zeby da¢ mu szanse rowniez — to trzeba podkresli¢
- kosztem tych, ktorzy go zadtuzyli. To powinna by¢
wowczas odpowiedzialno$é podmiotow, ktére zadtu-
zaja. To sg rézne podmioty, rézni przedsiebiorcy. Ale
zeby byli §wiadomi tego, aby nie sprzedawac swoich
produktow zbyt swobodnie, np. bez badania zdolno-
§ci kredytowej konsumenta. Albo np. oferujg jakies,
nie wiem, garnki za 7 tys. zt czy 10 tys. zl, kiedy sg
one warte 500 zl, co w istocie czesto jest po prostu
zwyklym oszustwem.

Zatem w sytuacji, kiedy dana osoba, dany dtuznik
nie moze juz odstapi¢ od umowy, ma swoje zobowig-
zania, nie moze ich sptaca¢, ma dlugi, ktérych nie
moze splacac, to jest wlasnie ta Sciezka, to jest moz-
liwo$¢ wyjScia. Dlatego bardzo wazne jest to, zeby
réwniez Ministerstwo Sprawiedliwosci... W ogoéle
zeby rzad pomyslal, jak promowac te instytucje.

Pan minister wspominal o tym, ze szacuje sie, ze
ok. 30 tys. os6b w skali roku moze by¢ zainteresowa-
nych ogloszeniem upadtosci konsumenckiej. Nawet
gdyby to byto 50 tys. osob, to pamietajmy o tym, ze
to jest 30 albo 50 tys. osob, ktore powracaja do nor-
malnego obrotu prawnego — ludzi, obywateli, ktorzy
beda dalej pracowali i ptacili podatki, poniewaz po-
wracajg do normalnego obrotu. Nie bedg zmuszeni
de facto falszywie wykazywac zanizonego wynagro-
dzenia. A skoro beda mogli zarabia¢ normalne pie-
nigdze, to po pierwsze, beda mieli ptacone sktadki
7ZUS-owskie od pelnego wynagrodzenia. Po drugie,
beda placili podatek od petnego wynagrodzenia. To
z kolei moze spowodowac wzrost wplywow podatko-
wych. Moze warto byloby sie zastanowi¢ nad kolej-
nym stopniowym obnizaniem podatku PIT. Tutaj
akurat od osob fizycznych, wiec PIT.

Zatem, powtarzam raz jeszcze: na etapie pierw-
szego czytania nie chce sie zaglebia¢ w szczegoly,
poniewaz oczywiscie klub poselski Kukiz’15 bedzie
rekomendowal swoim postom glosowanie za tym,
zeby ten projekt trafit do prac w komisji, zeby te roz-
wigzania zostaly przyjete, by¢ moze skorygowane
w jakim§ zakresie. Natomiast cieszy to, ze faktycznie
taka propozycja sie pojawila, poniewaz ona w istocie
moze by¢ odpowiedzig na wiele tak naprawde drama-
tow ludzi, ktérzy maja problem, i zastanawiaja sie,
co dalej w zyciu robic.

Natomiast powtarzam na koniec raz jeszcze: my-
§le, ze warto réwniez, zeby ministerstwo, by¢ moze
przez fundusz sprawiedliwosci spolecznej, promowato
te instytucje w §wiadomoSci obywateli. Powtarzam,
to nie jest nic wstydliwego, jezeli obywatel nie ze swo-
j&j winy... A nawet jezeli tak sie zdarzylo - trudno,
kazdy z nas popelnia bledy. Ale chodzi o to, zeby mie¢
szanse powrotu do normalnego funkcjonowania w ob-
rocie prawnym, gospodarczym, finansowym, zeby po
prostu méc pracowac, dalej sie bogacic i nie mieé pro-
blemu z tym, ze gdzie§ kiedy$ zostala podjeta jaka$
bledna decyzja skutkujgca zadluzeniem. Tak ze bra-
wo, panie ministrze. Brawo. Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

W imieniu PSL-UED stanowisko przedstawi pan
poset Krzysztof Paszyk.

Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Paszyk:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie i Panowie Postowie! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Poselskiego PSL-UED
chciatbym przedstawic nasze stanowisko w sprawie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
upadloéciowe oraz niektérych innych ustaw zawar-
tego w druku sejmowym nr 3480.
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Posel Krzysztof Paszyk

Na wstepie zgodze sie z przedmowea i réwniez — to
generalna ocena — uznam ten projekt za naprawde
rokujacy dobrg zmiane. To z jednej strony, jesli cho-
dzi o regulacje obszaru dotyczacego wlasnie upadio-
§ci konsumenckiej, a z drugiej strony mysle, ze war-
to doceni¢ jeden istotny walor tego projektu. Miano-
wicie on pokazuje, w jaki sposéb — malymi krokami,
ale mozna - zdejmowac z sgdéw niektére obowigzki,
co moze by¢ wykorzystane w sprawach stricte przy-
pisanych wymiarowi sprawiedliwo$ci. To jest tez,
mySle, dobra rzecz, ktérg warto podkresli¢ w dysku-
sji nad tym projektem.

Projektowana ustawa w zalozeniu autoréw ma na
celu udoskonalenie obecnego modelu upadioéci kon-
sumenckiej oraz wprowadzenie zmian korzystnych
dla osdb zadluzonych oraz wierzycieli np. poprzez
uproszczenie niektoérych procedur. Projekt przewidu-
je mozliwo§é ogloszenia upadloéci przez osoby nie-
prowadzace dziatalnoci gospodarczej w uproszczo-
nej procedurze, czyli bez wyznaczania sedziego ko-
misarza. Ma to odcigzy¢ sady upadlo$ciowe i restruk-
turyzacyjne, do ktérych wplywa coraz wiecej spraw
upadlych konsumentéw.

Ponadto projekt wprowadza mozliwos¢ zawiera-
nia przez dtuznikéw uktadow z wierzycielami z ogra-
niczonym do minimum udzialem sgdu. Jego role
przejalby licencjonowany doradca restrukturyzacyj-
ny, ktory bedzie czuwal réwniez nad wykonaniem
ukladu. Dziegki temu moze zmniejszy¢ sie w istotny
sposob liczba nowych postepowan, w ktorych ko-
nieczne jest ogloszenie upadtosci dluznika.

Instrumentem majgcym usprawni¢ procedure
upadtosciowa jest rezygnacja z koniecznosci badania
przez sad na etapie ogtaszania upadtosci zawinienia
dluznika w doprowadzeniu do stanu niewyptacalno-
§ci lub jego poglebieniu. Ewentualne jego niewtasci-
we, niestanowigce przestepstwa lub czynnosci bez-
posrednio nakierowanych na wierzycieli dzialanie
bedzie badane na etapie ustalenia planu splat wie-
rzycieli. Wowczas bedzie podejmowana decyzja, czy
mozliwa jest odmowa oddtuzenia, przy czym mozli-
wos¢ te ograniczy sie do sytuacji celowego dziatania
upadlego nakierowanego na trwonienie majgtku, a wiec
prowadzacego do oczywistego pokrzywdzenia wie-
rzycieli, wynikajacego ze zlej woli dluznika.

Wysoka Izbo! Powiedzmy jasno, ze taka zmiana
moze doprowadzi¢ do abolicji zadluzeniowej, czyli
braku konsekwencji nadmiernego, $§wiadomego za-
dluzenia, tymczasem z zalozenia upadio$¢ konsu-
mencka miala by¢ tylko dla osob, ktére stracity kon-
trole nad swoimi finansami nie ze swojej winy. Po
zmianach sad bedzie musial uwzgledni¢ kazdy wnio-
sek, nawet, mowigc potocznie, zuchwaly. Projekt
przewiduje tez, ze dluznicy prowadzacy jednoosobo-
wa dzialalno§¢é gospodarcza beda traktowani tak
samo jak konsumenci. Taki bedzie bowiem efekt

uchylenia z art. 2 prawa upadloSciowego ust. la.
Obecnie zgodnie z nim postepowanie wobec m.in.
przedsiebiorcow w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
wspolnikéw spotek osobowych i partnerskich nalezy
prowadzi¢ tak, aby rzetelny dtuznik uzyskal mozli-
wos¢ oddtuzenia. Pozostawiony w niezmienionej for-
mie ust. 1 mowi za$, ze postepowanie nalezy prowa-
dzi¢ tak, aby roszczenia wlaScicieli mogly zostac
zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjo-
nalne wzgledy na to pozwolg, dotychczasowe przed-
siebiorstwo dtuznika zostaje zachowane.

Nalezy zadaé sobie pytanie, czy zrownanie praw
osob prowadzacych dzialalno§é z prawami konsu-
mentéw jest stuszne, przeciez te osoby majg rézne
obowiazki. Przedsiebiorca, jesli stanie sie niewyplacal-
ny, ma obowigzek zlozenia wniosku o ogloszenie upa-
dlosci, konsument takiego obowigzku nie ma, moze
oglosi upadtosé, jesli bedzie chcial. Takie uksztaltowa-
nie upadio§ci konsumenckiej, jak w omawianym pro-
jekcie, umozliwi dtuznikom tatwe uwalnianie sie od
dlugéw, a tym samym przyczyni sie do przetamania
jednej z podstawowych zasad obowigzujacych w po-
rzadku cywilnoprawnym: pacta sunt servanda i wy-
nikajacej z niej odpowiedzialnoéci za zaciggniete
zobowigzania. Naruszy rowniez w istotny sposob
prawa wierzycieli (Dzwonek), ktorymi moga by¢ row-
niez konsumenci. To sg by¢ moze uwagi na wyrost,
ale mys§le, ze warto je w toku dalszych prac, za kto-
rymi sie opowiadamy, uwzglednié¢. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Pojawit sie pan posel Waldemar Olejniczak z klu-
bu Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktory wystapi w imieniu
tego klubu.

Bardzo prosze.

Posel Waldemar Olejniczak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawié¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy Prawo upadlo$ciowe oraz niekté-
rych innych ustaw, jest to druk nr 3480.

Projekt ten dotyczy wprowadzenia rozwigzan do-
tyczacych upadlo$ci konsumenckiej, m.in. poprzez
umozliwienie ogloszenia upadlosci osoby nieprowa-
dzacej dziatalnosci gospodarczej w uproszczonej for-
mie, tj. bez wyznaczenia sedziego komisarza. Nad-
mienie, iz w 2014 r. weszla w zycie nowelizacja usta-
wy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze w zakresie tzw.
upadlo$ci konsumenckiej. W zwigzku ze zmiang sy-
tuacji spotecznej, gospodarczej oraz faktem, iz od
1 stycznia 2016 r. ustawa ta umozliwita uruchomie-
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Posel Waldemar Olejniczak

nie procesu upadloéciowego wobec przedsiebiorcow,
ktorzy sa bylymi przedsiebiorcami i minat juz rok
karencji od ich wykreslenia z KRS-u czy tez innego
wlasciwego rejestru, w zaistnialej sytuacji nastgpit
bardzo duzy wzrost wnioskéw osob ubiegajacych sie
o upadloéé konsumencka.

Zaréwno zwiekszenie ilo$ci wnioskéw, jak i inne
warunki spowodowaly potrzebe nowelizacji tych pro-
cedur, ktore beda prostsze, korzystniejsze dla oséb
korzystajacych z tej formy prawnej, i stworzenie czy-
telnego i bezpiecznego prawa dla wierzycieli oraz
sadow iich przedstawicieli, to jest likwidatoréw, syn-
dykéw, nadzorcow sgdowych czy komisarzy.

Ustawa ta precyzyjnie okre§la kwalifikacje zacho-
wania dluznika w doprowadzeniu do zadluzenia lub
poglebieniu zadluzenia, okresla, czy jego operacje nie
byty wynikiem §wiadomego dziatania, polegajacego
na trwonieniu majatku, czy nie bylo operacji prowa-
dzacych do §wiadomego dzialania na szkode wierzy-
cieli. W takich przypadkach praktycznie uruchamia-
na jest procedura karna.

Ustawa ta skutecznie zabezpiecza malzonkéw i by-
lych matzonkéw, pozwala sagdowi ocenié, czy nie nastg-
pilo ich nadmierne wzbogacenie, okresla rowniez wa-
runki procesu upadioSci konsumenckiej, zaréwno dla
osob bedacych w wieku produkcyjnym, jak i tych, kto-
re przeszly na emeryture, oraz uwzglednia ich zobo-
wigzania alimentacyjne. Ponadto ustawa ta zabez-
piecza tym osobom minimum socjalne, co stanowi
150% kwoty, ktora uprawnia obywatela do skorzysta-
nia ze $wiadczen pomocy spolecznej. Jak wiemy, na
dzien 11 lipca 2018 r. kwota ta wynosita 701 zt dla
osoby samotnej gospodarujacej, a w przypadku osoby,
na ktérej utrzymaniu sg inne osoby, byta to kwota
528 zt. Ustawa ta precyzyjnie okre§la procedury oraz
koszt calego procesu legislacyjnego.

Wysoka Izbo! Klub Prawa i Sprawiedliwo$ci be-
dzie glosowal za przyjeciem tej ustawy, poniewaz jest
to dobra i potrzebna ustawa, ktéra wychodzi naprze-
ciw potrzebom i oczekiwaniom obywateli oraz orga-
néw panstwowych, przede wszystkim sgdéw. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Teraz przechodzimy do zadawania pytan.

Czy kto§ z pan postanek i panéw postéw chee jesz-
cze wpisac sie na liste?

Nie widze, w zwigzku z tym zamykam liste.

Rozpoczyna pani poset Zofia Czernow, Platforma
Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Czas - 1 minuta.

Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Osoby nadmiernie zadluzone to czesto osoby, ktore
sg nieporadne wobec prawa, majg problemy z korzy-
staniem z prawa, niejednokrotnie starsze, pokrzyw-
dzone przez los, ktére znalazly sie z przyczyn roz-
nych i losowych w bardzo trudnej sytuacji finanso-
wej. Mam pytanie do pana ministra: Czy nie naleza-
loby, panie ministrze, wykorzysta¢ instytucji nieod-
platnej pomocy prawnej do pomocy tym osobom
w formulowaniu wnioskow o upadtosé¢ konsumencka?
Mysle, ze ta instytucja nie jest do konca wykorzysta-
na i mozna by bylo w ten sposéb ludziom pomdc, bo
nie jest atwo sporzadzic taki wniosek. Prosze o od-
powiedz. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pan poset Krzysztof Gadowski, Platforma Oby-
watelska — Koalicja Obywatelska.
Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Platforma wprowadzita Prawo upadto$ciowe wspdl-
nie z PSL-em. W 2014 r., pan méwit o tym, oczywi-
Scie ta ilo§¢ wnioskow zaczynala sie zbierac¢ w coraz
wiekszym zakresie, podawal pan cyfry, méwil pan
o tym, ze rzeczywiscie do Zachodu nam jeszcze bar-
dzo daleko. Méwil pan réwniez, ze dzisiaj okres roz-
patrywania wnioskéw w sadach, jesli dobrze pamie-
tam, to 2 lata.

Wprowadzamy pewne poprawki do tej ustawy,
mowimy o tym, ze chcemy to wszystko usprawnic. Ile
pana zdaniem bedzie wynosit okres rozpatrywania
wnioskow przez sady? Jak to dzisiaj wyglada w tej
czesci zachodniej Europy, o ktérej pan méwil, ze tam
setki tysiecy wnioskéw wplywa? Mam nadzieje, ze to
tez sprawnie tam sie odbywa i te wnioski (Dzwonek)
sg rozpatrywane. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan poset Piotr Pyzik, Prawo i Sprawiedliwo§¢,
bardzo prosze, kolejne pytanie.

Posel Piotr Pyzik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam nastepujace pytanie. Jak wedlug szacunkéow
Ministerstwa Sprawiedliwosci ksztaltuje sie liczba
0s0b, ktore moga potencjalnie skorzystaé z procedu-
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Poset Piotr Pyzik

ry upadloéci konsumenckiej? Sadze, ze ustalenie tej
skali jest kluczowe dla okreslenia kierunku, w jakim
nalezy zmieniaé ksztalt procedury. Jesli liczba oby-
wateli Polski, ktorzy znajdujg sie w stanie faktycznej
niewyplacalnosci, jest duza, uzasadnione jest zmie-
rzanie, moim zdaniem oczywiscie, do modelu brytyj-
skiego z ograniczong do minimum rolg sadu na rzecz
syndyka zajmujacego sie praktycznym nadzorem.
Jesli natomiast skala zjawiska nie jest bardzo duza,
warto by¢ moze utrzymac nieco bardziej restrykcyjna
procedure, by zminimalizowaé probe nieuczciwego
jej wykorzystania. Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pan poset Jacek Tomczak, Platforma Obywatel-
ska — Koalicja Obywatelska.

Posel Jacek Tomczak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Wydaje sie, ze to
wazny i bardzo ciekawy projekt ustawy, jak wiemy,
oczekiwany przez wiele osob. Mysle, ze wiele osob
dzisiaj boryka sie z istotnym problemem niezdolno$ci
do realizacji obstugi wlasnego zadluzenia, w zwigzku
z tym nie jest w stanie normalnie funkcjonowaé
w polskim spoteczenstwie, i to zadtuzenie ma wplyw
na to, ze czesto moga one funkcjonowaé tylko i wy-
tacznie w szarej strefie. A wiec ten projekt ma pewng
szanse, by sta¢ sie nadziejg dla wielu ludzi, ktorzy
w takiej sytuacji sie znalezli. Nie ukrywajmy tez, ze
postepowania upadtoSciowe ciagng sie w Polsce w nie-
skonczono$¢, wiec niewatpliwie rowniez wielu przed-
siebiorcow czeka na te inicjatywe.

Mam pytanie: O ile, jak panstwo uwazacie, realnie
uda sie skrocié postepowania upadltoéciowe w wyniku
przyjecia tego projektu ustawy, oczywiscie przy tych
zalozeniach (Dzwonek), przy ktérych on zostal zlozo-
ny? I drugie pytanie: Na ile ten projekt zostal skon-
sultowany ze §rodowiskami konsumenckimi i przed-
stawicielami przedsiebiorcow?

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pan posel Pawet Grabowski, klub Kukiz’15.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Grabowski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Pytanie: Jaki pomys! ma ministerstwo na to, aby do-
trze¢ do obywateli z informacjg, ze taka instytucja

prawna jak upadlo§é konsumencka jest, istnieje, ze
ona jest dla nich? To po pierwsze.

Po drugie, wtérujac nieco pytaniu pani poset
Czernow — pomoc prawna §wiadczona finalnie przez
gminy, ta, ktora jest §wiadczona de facto przez pan-
stwo. Czy ci pracownicy pomocy prawnej bedg row-
niez mogli sporzadza¢ wnioski o upadlo$¢ konsu-
menckg? Czy by¢ moze warto przyja¢ w toku prac
takie rozwigzanie, ze wystarczy, zeby konsument,
ktéry cheialby skorzystaé z dobrodziejstwa upadlosci
konsumenckiej, zglosit sie po prostu do doradcy re-
strukturyzacyjnego, zeby konsument wiedzial, gdzie
taki doradca restrukturyzacyjny jest? A w istocie
sporzadzenie takiego wniosku to nie jest zadna nie-
samowita sprawa. Mozna sporzgdzi¢ wzorzec, w kto-
rym po prostu uzupetnia sie dane konsumenta, jego
zobowigzania (Dzwonek), i na tej podstawie jeszcze
bardziej ulatwié¢ doj$cie do uwolnienia sie z dlugéw.
Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Na to pytanie i weze§niejsze pytania odpowie pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoS§ci
pan Marcin Warchot.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Marcin Warchotl:

Szanowna Pani Marszatek! Szanowni Panstwo!
Upadloéé konsumencka jest to instytucja, ktora oczy-
wiScie obowigzuje w zakresie ograniczonym, nato-
miast, jak pokazalem na liczbach, tych postepowan
byto zaledwie ok. 30 w 2014 r., a nastepnie glowny
problem, ktoéry sie tutaj pojawil, zwiazany byl z nie-
dostepnoécig tego systemu dla szerszej grupy osob
nim zainteresowanych. Stad tez na pytanie pana
posta Piotra Pyzika — przepraszam, ze tak nie w ko-
lejnoéci — dotyczace tego, z czego wynika tak niskie
zainteresowanie tym systemem, i tego, aby dopaso-
wac - to postulat pana posta — system do zaintereso-
wania, odpowiadam: Panie po§le, nie do konica, po-
niewaz to niskie zainteresowanie, czyli 12 tys. wnio-
skow, wynika wladnie z tego, ze ten system jest niesa-
mowicie ograniczony w stosunku do potrzeb obywate-
li, potrzeb konsumentéw. Postepowania trwaja ok.
2 lat, dlatego tez obywatele juz na samym poczatku
sg zniechecani do skladania wnioskéw o tego typu
upadlo§é z powodu calej procedury. Istotnie uprasz-
czajac te procedure, jednoczeénie spowodujemy zwiek-
szenie liczby wnioskow.

Jak to jest w innych krajach? Pokazalem liczby.
Wielka Brytania, Niemcy —niemal 100 tys. upadtoéci,
Francja - 200 tys. Chcemy oczywiScie zainteresowac
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci Marcin Warchot

jak najszersza grupe oséb tym nowym systemem po-
przez... Tu jest wiele mozliwosci.

System nieodplatnej pomocy prawnej — to do pani
posel Czernow i do pana posta Grabowskiego — juz
funkcjonuje od 1 stycznia. System ten wprowadzono
ustawg prezydencka przygotowywang w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, ustawa, ktora znosi jakiekol-
wiek limity w dostepie do nieodptatnej pomocy praw-
nej. Na czym polega ogromny walor tej ustawy o nieod-
platnej pomocy prawnej? Przede wszystkim ona
zrywa z badaniem stanu zamoznosci osoby ubiegajg-
cej sie o taka nieodplatng pomoc prawna. W tej chwi-
li deklaracja obywatela, ze nie staé¢ go na ptatna po-
moc prawng, uprawnia go do skorzystania z tego
systemu. Zero PIT-6w, zero jakich$ innych deklaracji,
sprawdzania, weryfikowania stanu posiadania, po-
ziomu zamozno$ci obywateli. Nie zagladamy obywa-
telom do kieszeni, ufamy im. Zadeklaruja, ze ich nie
sta¢ — nie sprawdzamy, czy ich staé, czy ich nie staé.
Dla jednego 500 zt to bedzie duzo, dla drugiego to
bedzie malto.

Podobnie jest z kwestig starania sie o nieodplatng
pomoc prawng. System ten funkcjonuje od 1 stycznia.
Wiasénie upadtosé¢ konsumencka jest tym obszarem,
jednym z kilku, ktérym - jak pokazujg ostatnie ba-
dania po juz niemalze dw6ch kwartatach funkcjono-
wania tego systemu — obywatele sg zywotnie zainte-
resowani. To sg oczywiScie sprawy konsumenckie,
rowniez spory z zakresu prawa pracy, z zakresu
ubezpieczen spolecznych, sporo jest z zakresu prawa
rodzinnego. To sa te dziedziny, ktére w ministerstwie
—bo my nad tym sprawujemy nadzor, minister spra-
wiedliwosci sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej — cieszg sie
najwiekszym zainteresowaniem. Upadlo$é konsumenc-
ka, ten nowy system, ktory wprowadzamy, jest do-
skonalym uzupelnieniem systemu nieodptatnej po-
mocy prawnej.

Tam jest rowniez miejsce na reklame. Dodatkowa
promocja tego systemu, panie posle, jak najbardziej
jest przewidziana. W tej chwili opracowujemy porad-
nik, bedziemy to propagowacé, réwniez z wykorzysta-
niem Funduszu Sprawiedliwo$ci, o ktérym pan poset
wspomnial. Chcemy, zeby do jak najszerszej grupy
0s0b dotarta informacja o tym nowym systemie.

Kolejne pytanie dotyczyto skali postepowan w Unii
Europejskiej — pan posel Gadowski. Jesli chodzi o po-
stepowania w naszym kraju, to jak wspomnialem,
trwajg one ok. 2 lat. Prawie 40% spraw to sg sprawy
trwajgce powyzej 6 miesiecy. Natomiast co do szyb-
koS§ci w innych krajach nie mamy danych. OczywiScie
mozemy o to zapytaé, zgromadzi¢ takie informacje.
Niemniej jednak uwazamy, ze odsgdowienie tego sys-
temu na pewno przyspieszy postepowania. Trwaja
one tyle czasu, albowiem jest jedynie 30 wydzialow
gospodarczych sadow rejonowych, ktore obstugujg
upadtosci konsumenckie. Niewiele ponad 70 sedziéw

zajmuje sie rozpatrywaniem tych spraw. A wiec uwa-
zamy, ze odsadowienie tego systemu niewatpliwie
przyspieszy te postepowania.

To chyba wszystkie odpowiedzi na pytania. Dzie-
kuje serdecznie, licze na owocng dyskusje i jeszcze
raz prosze o przyjecie projektu. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje™.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo upadtoScio-
we oraz niektorych innych ustaw, zawarty w druku
nr 3480, do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowie-
ka w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o bie-
glych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3481).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Fi-
nansow pana Leszka Skibe o przedstawienie uzasad-
nienia projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam przyjemnosc
przedstawié projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o bie-
glych rewidentach, druk nr 3481.

Projekt ustawy ma na celu dokonanie zmian
w ustawie o biegtych rewidentach, firmach audytor-
skich oraz nadzorze publicznym w zakresie wzmoc-
nienia nadzoru publicznego nad dzialalno§cig bie-
glych rewidentéw i firm audytorskich. Dotychczaso-
we do§wiadczenia wskazaly, ze istnieje potrzeba
szerszego kontrolowania dzialalnoSci firm audytor-
skich, réwniez w zakresie innych ustug niz badanie
ustawowe sprawozdan finansowych, w tym przede
wszystkim ustug zwigzanych z funkcjonowaniem ryn-
ku kapitatowego. Obecnie organ nadzoru publiczne-
go, tj. Komisja Nadzoru Audytowego, nie ma wystar-
czajacych narzedzi pozwalajacych na kontrole jakoSci
ustug §wiadczonych przez firmy audytorskie w tym
zakresie, gdyz system nadzoru publicznego opiera sie
w duzej mierze na nadzorze poSrednim. Znaczna
cze§é zadan z zakresu nadzoru publicznego zostala
delegowana na Polskg Izbe Bieglych Rewidentéw,
ktora wykonuje kontrole jakosci badan ustawowych

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

jednostek innych niz jednostki zainteresowania pu-
blicznego, a takze wykonuje w stosunku do nich
czynno$ci dochodzeniowe i sankeyjne.

Trudnosci w realizacji przez organizacje samorzg-
du zadan z zakresu nadzoru publicznego, zwlaszcza
jesli chodzi o przeprowadzanie kontroli, wskazaly na
potrzebe zmian dotyczacych zaréwno organizacji, jak
istruktury organu nadzoru, polegajacych na zmianie
formy jego dzialalnosci i sposobu finansowania. Ko-
nieczne jest przejecie przez jeden organ nadzoru
wszystkich kontroli w zakresie ustug bieglego rewi-
denta objetych standardami wykonywania zawodu
zarowno w odniesieniu do jednostek zainteresowania
publicznego, jak i jednostek innych niz jednostki za-
interesowania publicznego oraz prowadzenia poste-
powan administracyjnych i postepowan dyscyplinar-
nych. Przyczyni sie to do zachowania jednolito§ci
postepowan, zwlaszcza w zakresie stwierdzenia na-
ruszen i ewentualnych kar.

7 uwagi na charakter uslug §wiadczonych przez
biegltych rewidentéw i firmy audytorskie oraz fakt, iz
wykonywanie zawodu bieglego rewidenta lezy w sze-
roko pojetym interesie publicznym, konieczne bylo
podjecie stosownych dzialan. Zaproponowane rozwig-
zania zwiekszajg operacyjnosc, efektywnosc i skutecz-
noé¢ dziatania nadzoru publicznego. Zapewnig wiek-
szg decyzyjnos¢ wykonawczg, operacyjna, a takze
wiekszg niezalezno$é finansowg organu konieczng do
wlaSciwej realizacji zadan nadzorczych. Osiggniecie
zamierzonego celu ustawy, tj. wzmocnienie nadzoru
publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami au-
dytorskimi, zgodnie z przyjetymi zalozeniami powin-
no nastgpié¢ od 1 stycznia 2020 r., kiedy to nowy in-
stytucjonalny organ nadzoru audytowego zacznie
w pelni realizowaé wszystkie powierzone mu zada-
nia. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢ stano-
wisko przedstawi pani posel Ewa Szymanska.

Bardzo prosze.

Posel Ewa Szymanska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ w sprawie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewiden-
tach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym oraz niektérych innych ustaw z druku nr 3481.

Celem ustawy jest wzmocnienie nadzoru publicz-
nego nad dziatalnoscig bieglych rewidentéow i firm
audytorskich w Polsce, co przyczyni sie do wzmocnie-
nia jako§ci uslug §wiadczonych przez te podmioty,
w tym ustug zwigzanych z transakcjami na rynku
kapitalowym. Pozwoli to na wysokg jako$¢ ustug
$wiadczonych przez biegtych rewidentow i firmy au-
dytorskie, spowoduje prawidlowe funkcjonowanie ryn-
ku kapitatowego, zwiekszy bezpieczenstwo obrotu
instrumentami finansowymi oraz zwiekszy ochrone
inwestorow, akcjonariuszy i obligatariuszy.

Rola biegtych rewidentow i firm audytorskich
w transakcjach zawieranych na rynku kapitalowym
jest ogromna. Dzieki uslugom éwiadczonym przez
nich inwestorzy musza mie¢ pewno§¢, ze informacje
finansowe zawarte w dokumentach ofertowych, np.
prospektach emisyjnych zwigzanych z emisjami ob-
ligacji lub akcji, sg prawdziwe i wiarygodne.

Informacje zwigzane z wydarzeniami i dzialania-
mi nadzorczymi zwigzanymi z dzialalnoécig jednej ze
spotek gieldowych — mam na mys$li tutaj GetBack
-bedacej jednostka zainteresowania publicznego wska-
zuja na niedoskonalo$¢ obecnego systemu nadzoru nad
jakoscig ustug atestacyjnych $wiadczonych przez bie-
glych rewidentéw i firmy audytorskie, a szczegélnie
w zwigzku z transakcjami na rynku kapitalowym.

Obecnie Komisja Nadzoru Audytowego sprawu-
jaca nadzor nad jakoScig ustug Swiadczonych przez
bieglych rewidentéw i firmy audytorskie w jednost-
kach zainteresowania publicznego nie posiada wy-
starczajgcych narzedzi pozwalajagcych na kontrole
jakosci ustug §wiadczonych przez firmy audytorskie
zwigzanych z transakcjami na rynku kapitalowym,
gdyz znaczna cze$¢ zadan z zakresu nadzoru zostata
delegowana na Polskg Izbe Bieglych Rewidentéw,
ktora wykonuje kontrole jakosci badan ustawowych
jednostek innych niz jednostki zainteresowania pu-
blicznego, a takze wykonuje w stosunku do nich
czynnosci dochodzeniowe i sankcyjne — mam na my-
§li krajowego rzecznika dyscyplinarnego oraz Krajo-
wy Sad Dyscyplinarny.

Przedstawiony przez rzad projekt ustawy zawiera
zapisy powolujace w miejsce Komisji Nadzoru Audy-
towego odrebny organ - Polskg Agencje Nadzoru
Audytowego, ktora bedzie panstwowsg osobg prawnag
wchodzgcg w sklad sektora finanséw publicznych,
wyznaczong jako wla§ciwy organ sprawujacy nadzor
publiczny nad audytem w Polsce. Bedzie wyposazona
w nowe narzedzia nadzorcze, dochodzeniowe i sank-
cyjne w odniesieniu do ustug bieglego rewidenta obje-
tych standardami wykonywania zawodu, wykonywa-
nych zaréwno w jednostkach zainteresowania publicz-
nego, jak i w jednostkach niebedacych jednostkami
zainteresowania publicznego.

Polska Izba Biegtych Rewidentéw w nowym sys-
temie bedzie realizowala zadania w ramach nadzoru
publicznego w ograniczonym zakresie. W jej kompe-
tencji nadal pozostanie ustanawianie krajowych stan-
dardow wykonywania zawodu, krajowych standardéw
kontroli jako$ci oraz zasad etyki zawodowej biegltych
rewidentow, a takze kontrola wypelniania przez bie-
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glych rewidentéw obowigzkow z zakresu obligatoryj-
nego szkolenia zawodowego oraz wykonywania za-
dan z zakresu zatwierdzania i rejestracji biegltych
rewidentow. Postepowanie dyscyplinarne za przewi-
nienia inne niz powstale przy wykonywaniu ustug
atestacyjnych oraz pokrewnych wykonywanych zgod-
nie z krajowymi standardami wykonywania zawodu
przez biegtych rewidentéw réwniez beda w gestii Pol-
skiej Izby Bieglych Rewident6w.

Uprawnienia Komisji Nadzoru Finansowego po-
zostang bez zmian.

Majac na wzgledzie, jak wazna jest to ustawa dla
prawidlowego i bezpiecznego funkcjonowania rynku
kapitalowego w Polsce, Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo§¢ popiera te ustawe i wnioskuje za
dalszym procedowaniem nad nig. Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Izabele Leszczyne, ktéra
przedstawi stanowisko klubu Platforma Obywatel-
ska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel 1zabela Leszczyna:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Czy potrzebny jest lepszy nadzoér publiczny nad bie-
glymi rewidentami i firmami audytorskimi? Tak.
Czy rzad Prawa i Sprawiedliwosci jest w stanie taki
publiczny nadzér zapewnic? Nie. Odpowiedzi na oba
te pytania sg oczywiste. Bo je§li w przesztosci mieli-
$§my bieglych rewidentow, ktorzy bez mrugniecia
okiem podpisywali sie pod sfalszowanymi sprawoz-
daniami finansowymi bardzo wielu SKOK-ow, jesli
kasa krajowa tego niezwykle szerokiego falszerstwa
nie widziala lub nie chciata widzie¢ - to prawdopo-
dobnie wyjaénimy w komisji §ledczej w kolejnej ka-
dencji — a mozemy sie domyslaé, dlaczego nie widzia-
la... Ale dlaczego nie widzieli audytorzy, czy biegli
rewidenci? Widocznie potrzebny jest silniejszy nadzor
publiczny. Ale przeciez w 2017 r. ten nadzor publicz-
ny w ustawie, ktéra wdrazala dyrektywe, wprowa-
dzane to juz bylo przez ten rzad, miatl by¢ silniejszy.
Zmienili$cie nawet nazwe KIBR na PIBR, uwazajac,
ze to w ogole co§ poprawi, bo jak co§ jest polskie, to
nie moze by¢ zle. Okazalo sie, ze nic sie dobrego nie
stato. Co wiecej, KNA dostala przeciez zadanie, mia-
ta kontrolowa¢ badania ustawowe jednostek zaintere-
sowania publicznego. Komisja Nadzoru Audytowego
ma to zapisane w swojej misji i w swoich zadaniach.

Panie Ministrze! Czy GetBack jest jednostka za-
interesowania publicznego, czy raczej byl? Byt.

(Poset Joanna Scheuring-Wielgus: Jest, jest.)

Co sig stato?

(Poset Joanna Scheuring-Wielgus: Do dzisiaj
nie ma...)

Ale byt wtedy, kiedy oszukal tysigce ludzi na gru-
be miliardy. To dlaczego KNA nie badata sprawozdan
finansowych spétki gietdowej jednostki zaintereso-
wania publicznego? Czy myslicie, ze jak zmienicie
nazwe i zamiast KNA bedziecie mieli jaka$ kolejng
agencje, to co§ sie polepszy? Przeciez do tej agencji
powolacie takich samych ludzi. Albo to beda koledzy
premiera Morawieckiego, a jak inny wiatr zawieje
i prezes zmieni zdanie, to koledzy ministra Ziobry.
Tak jak w stynnej spoice Aplikacje Krytyczne, o ktéra
nikt inny jak pan minister walczyl jak lew. Matko,
pamieta pan? 3 mld zI miesiecznie mieliSmy tracié
z budzetu. Poki co straciliémy, ale kilkanascie mi-
liardéw. Zdaje sie, ze nie macie juz dla tych nowych
prezesow, chyba trzecich z kolei, na wyplaty. Zdaje
sie, ze na lipiec juz wam zabraknie.

A wiec jest potrzebne wzmocnienie nadzoru pu-
blicznego, ale ten rzad jest niewydolny, bo wy zlikwi-
dowaliécie, zrujnowaliScie nadzor nad rynkiem fi-
nansowym. Co sie dzialo w czasie, kiedy GetBack
oszukiwat ludzi i kiedy biegli rewidenci powinni byli
audytowac dzialalno§é tej spotki, a KNA, czyli de
facto minister finanséw, powinna kontrolowac¢ tych
bieglych rewidentow? Przewodniczacy Komisji Nad-
zoru Finansowego korumpowal bankieréw. Mato
tego. Nie tylko KNF stracita swoj autorytet, autory-
tet stracita KNA, autorytet stracit nawet Narodowy
Bank Polski - to juz mistrzostwo §wiata. Bo co sie
okazuje? Okazuje sie, ze Narodowy Bank Polski za
czasow PiS-u jest jaka§ przechowalnig dla dzialaczek
PiS-owskich, ktére zarabiajg tam krocie, i dla bylych
ministréow finanséw, ktérych musicie odstawi¢ na
boczny tor. Zastanawiam sie tylko, dlaczego ta bocz-
nica jest taka droga dla polskiego podatnika, bo moze
nie powinna by¢.

Konkludujgc. To, ze wydacie miliony z budzetu
panstwa na zorganizowanie nowej agencji, na usta-
wienie tam tych wszystkich swoich krewnych i zna-
jomych krolika, niczego nie zmieni w bezpieczenstwie
polskiego rynku finansowego. Ale jest dobra wiado-
mo§c. Jak jesienig przegracie wybory zanim ta agen-
cja powstanie, to bedzie szansa na stworzenie praw-
dziwego nadzoru finansowego i na bezpieczenstwo
rynku finansowego w Polsce. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pan posel Pawet Grabowski, klub Kukiz’15.

Bardzo prosze.

Posel Pawel Grabowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko w imieniu

Klubu Poselskiego Kukiz’15 odno$nie do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewi-
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dentach, firmach audytorskich oraz nadzorze pu-
blicznym oraz niektérych innych ustaw.

Przyznam, ze tu mam problem, poniewaz ustawa
ma by¢ pewnego rodzaju panaceum na zidentyfiko-
wang, nazwijmy rzeczy po imieniu, patologie polega-
jaca na tym, ze obecnie funkcjonujacy albo obecnie
zapisany w przepisach model nadzoru nad dziatalno-
§cig firm audytorskich czy bieglych rewidentéw po
prostu sie nie sprawdzil. Poszczegélne przypadki zi-
dentyfikowane i wskazane w uzasadnieniu projektu
ustawy, ale i tez pewnie znane szerzej zwlaszcza
panstwu poslom chociazby z prac w innych komi-
sjach, wskazujg na to, ze trzeba faktycznie zmienic
ten model nadzoru.

Natomiast zastanawialem sie i niestety nie bylem
w stanie doj$¢ do wniosku, dlaczego, skoro mamy juz,
po pierwsze, Komisje Nadzoru Finansowego, zostala
stworzona Komisja Nadzoru Audytowego. To jest
ciekawe. Przeciez system finansowy, rynek kapitalo-
wy w Polsce stanowi jedng calo$¢, wiec — na logike
—patrzac z punktu widzenia racjonalnogci i réwniez
efektywnoSci wydatkowania pieniedzy publicznych,
czyli tych, ktére obywatele z ciezko zarobionej pensji
placg w formie podatkow, to wydawac by sie mogto,
ze nadzor finansowy powinien by¢ kompleksowy, or-
ganizowany przez Komisje Nadzoru Finansowego.
Ale panstwo wpadli$cie na taki oto pomyst, ze stwo-
rzyliScie Komisje Nadzoru Audytowego zamiast ko-
misji, czyli powiedzmy — bocznym torem do Komisji
Nadzoru Finansowego, ktéra to miata ten audyt
w jaki$ sposob nadzorowac.

Dodatkowo byt KIBR zmieniony na PIBR. Oka-
zuje sie, ze teraz wpadliScie panstwo na pomyst, ze
skoro jest zle, to trzeba stworzy¢ jaka$ nowa insty-
tucje, nowg agencje czy jakkolwiek to nazwac, ktora
ma sie zajg¢ nadzorem. I tutaj powstaje w mojej glo-
wie pytanie: A co z KNA w takiej sytuacji? Skoro
nadzorem nad rynkiem biegltych rewidentow czy
audytoréw ma sie zajgc inna instytucja niz Komisja
Nadzoru Audytowego, to po co nam Komisja Nadzo-
ru Audytowego w takiej sytuacji? Wzdycham, bo ciez-
ko jest mi po prostu znalezé logike i sens takiego
postepowania, w ramach ktérego caly czas tworzy
sie nowe instytucje, nowe agencje. Rozumiem, to sg
nowe miejsca pracy.

(Poset Joanna Scheuring-Wielgus: Znajomi kroli-
ka musza znalezc¢ prace.)

Panie Ministrze! Jezeli juz, to nowe miejsca pracy
trzeba stworzyé, albo pomagac tworzyc je przedsie-
biorcom na wolnym rynku, a nie caly czas rozszerzac
zakres, powiedzmy, publiczny czy instytucji panstwo-
wych, czyli zwiekszaé liczbe urzednikow, ktérzy bedg
kontrolowali. W tym wypadku, panie ministrze,
niech sie pan zastanowi, czy to ma sens. Mam na-
dzieje, ze jak pan za chwile tu wyjdzie, to sie do tego
odniesie. Jaki jest sens... Skoro méwimy o rynku
kapitalowym, to mamy: KNF — Komisje Nadzoru Fi-

nansowego, Komisje Nadzoru Audytowego. Ta nowa
instytucja jak sie¢ ma nazywac?

Tak ze, panie ministrze, powiem tak. Klub Poselski
Kukiz’15, majac na uwadze zidentyfikowane i wskaza-
ne w uzasadnieniu — nazywajmy rzeczy po imieniu
- patologie zwigzane z nieprawidlowoSciami w nad-
zorze nad rynkiem finansowym, nad dziatalnoscig
bieglych rewidentow czy audytoréw nad dzialalno-
Scig jednostek zainteresowania publicznego, jest za
tym, zeby procedowac nad tg ustawa i usprawnic ten
model nadzoru, tak zeby nie dochodzito do zagrozen
na rynku finansowym w Polsce, zeby zagrozenia mi-
nimalizowa¢. Natomiast jeste$my przeciwni tworze-
niu nowej instytucji. Mam nadzieje, ze w toku spo-
kojnej, merytorycznej pracy w komisji uda sie nam
doj$¢ do porozumienia, ze by¢ moze tworzenie kolej-
nej nowej instytucji to nie jest najlepsze rozwigzanie
i warto po prostu rozszerzyc¢ zakres kompetencji Ko-
misji Nadzoru Audytowego i juz. Skoro juz ona jest
powolana, istnieje, funkcjonuje, to wystarczy dac jej
narzedzia i nie trzeba tworzy¢ kolejnego nowego pod-
miotu, ktory bedzie mial czes¢ kompetencji tych,
ktére mozna by dzisiaj przyzna¢ KNA.

JesteSmy zatem za dalszym procedowaniem nad
tym projektem ustawy, natomiast liczymy na to, ze
ta ustawa zmieni swojg tres¢, ze rozwigzania w niej
proponowane ulegng zmianie w my§l idei racjonal-
nos$ci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

W imieniu klubu Nowoczesna...

Przepraszam, jeszcze pani poset Genowefa Tokarska.

Zapraszam bardzo panig posel, klub Polskiego
Stronnictwa Ludowego — Unii Europejskich Demo-
kratow.

Bardzo prosze.

Posel Genowefa Tokarska:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Poselskiego Polskiego Stronnictwa Ludowego — Unii
Europejskich Demokratow mam zaszczyt przedsta-
wic stanowisko wobec rzgdowego projektu z druku
nr 3481.

Projekt tej ustawy jest takim typowym przykta-
dem centralizacji wladzy. Tym razem jest to propo-
zycja centralizacji uprawnien nadzorczych nad dzia-
talnos§cig biegtych rewidentow i firm audytorskich
w Polsce. Projekt przewiduje powolanie nowej jed-
nostki bedacej panstwowg osobg prawna nadzorowa-
ng przez ministra finanséw pod nazwa: Polska Agen-
cji Nadzoru Audytowego. Nowa agencja ma zastgpi¢
Komisje Nadzoru Audytowego i przejmie jej zadania
w caloéci od 1 stycznia 2020 .

Rzad uzasadnia te centralizacje koniecznoScig szer-
szego kontrolowania firm audytorskich i bieglych
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rewidentéw ze wzgledu na istotng ich role w trans-
akcjach zawieranych na rynku kapitatowym.

Zadaniem agencji bedzie kontrolowanie wszyst-
kich firm audytorskich poprzez prowadzenie réznych
form kontroli planowanych, doraznych czy tematycz-
nych. Nadzorem zostang objete nie tylko czynno§ci
zwigzane np. z badaniem czy przegladami sprawoz-
dan finansowych, ale rowniez wszystkie ustugi ate-
stacyjne i pokrewne $wiadczone przez firmy audytor-
skie, zgodnie z krajowymi standardami wykonywa-
nia zawodu. Ponadto agencja bedzie miata uprawnie-
nia do prowadzenia postepowan dyscyplinarnych
wobec wszystkich bieglych rewidentéw, ktorzy dopu-
§cili sie przewinienia, oraz kierowania wnioskéw do
sadu o ich ukaranie. Podobnie wytgczng kompetencja
agencji bedzie rowniez prowadzenie postepowan ad-
ministracyjnych i naktadanie kar na wszystkie firmy
audytorskie za przewinienia popelnione w zwigzku
ze Swiadczeniem przez nie ustug atestacyjnych i po-
krewnych.

Agencja przejmie od Polskiej Izby Bieglych Rewi-
dentow nawet prowadzenie list firm audytorskich.
Natomiast Polska Izba Bieglych Rewidentéw zacho-
wa prawo ustanawiania krajowych standardow wy-
konywania zawodu bieglego rewidenta, zasad etyki
zawodowej oraz kontroli doskonalenia zawodowego,
a takze zatwierdzania i rejestracji bieglych rewiden-
tow. Izba bieglych rewidentéw bedzie takze prowa-
dzilta postepowania dyscyplinarne, ale tylko przeciw-
ko bieglym rewidentom za przewinienia inne niz
powstale przy wykonywaniu zawodu, np. powstate
przy $wiadczeniu doradztwa czy uslugowego prowa-
dzenia ksigg rachunkowych.

Rola Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw zdecydo-
wanie maleje, a rzad uzasadnia, ze ten samorzad
zawodowy, czyli Polska Izba Bieglych Rewidentow,
nie podejmowala wystarczajacej aktywnosci w zakre-
sie zadan powierzonych mu do realizacji, a takze
wskazuje na przewleklos¢ prowadzonych postepowan
przez organy izby, tj. krajowego rzecznika dyscypli-
narnego i Krajowy Sad Dyscyplinarny.

Takie podejécie rzadu do usprawnienia, rozwig-
zywania takich kwestii, zagadnien, nie jest zadnym
ewenementem. To jest taka podstawowa zasada tego
rzadu: nalezy powola¢ koniecznie nowg agencje czy
fundacje, rozszerzy¢ administracje, i to koniecznie
centralna, a ci kontrolowani, w tym przypadku wszy-
scy przedsiebiorcy, pracodawcy, i tak za to zaplaca.

Organami tej nowej agencji beda prezes i rada
agencji, a w sklad rady beda wchodzié prezes, zastep-
ca, siedmiu czlonkéw, dwoch przedstawicieli ministra
finanséw, jeden ministra sprawiedliwosci, Komisji
Nadzoru Finansowego i Polskiej Izby Bieglych Rewi-
dentéw, organizacji pracodawcow oraz Gieldy Papie-
row WartoSciowych. Nie da sie ukry¢, ze koszty tej
nowej jednostki poniosg ci najnizej postawieni, czyli
kontrolowani, a wiec przedsiebiorcy.

W naszej opinii ten projekt oznacza typowe roz-
budowywanie administracji centralnej kosztem tych,
ktorzy tworza gospodarke, czyli przedsiebiorcow.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

W imieniu klubu Nowoczesna pani posel Paulina
Hennig-Kloska.

Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Poslowie! Czy potrzebne sg w Polsce zmiany
w nadzorze nad firmami audytorskimi? OczywiScie,
ze tak. Wydarzenia, ktére mialy miejsce w roku 2018,
uwypuklily niedoskonalo$ci w tym zakresie. Nato-
miast czy potrzebne jest powolanie Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego? Tu mam juz ogromne watpli-
wosci. Mamy tak naprawde Komisje Nadzoru Audy-
towego, ktora pelni role nadzorcy tego rynku, i wy-
daje sie, ze zmiana uprawnien, rozszerzenie instru-
mentéw nadzorczych, przekazanie pewnych kompe-
tencji tej jednostce w zupelnosci by wystarczylo.
Utworzenie Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
nie jest potrzebne.

To ze, tak jak powiedzialam, Komisja Nadzoru
Audytowego i sprawowanie przez PIP nadzoru nad
firmami audytowymi sie nie sprawdzily, pokazaly
najlepiej wydarzenia z kwietnia 2018 r., kiedy spotka
notowana na Gieldzie Papierow WartoSciowych, dzia-
lajaca na rynku regulowanym, emitent akeji i obli-
gacji, z prospektem zatwierdzonym przez Komisje
Nadzoru Finansowego, sprawozdaniami finansowy-
mi badanymi przez renomowang firme audytorska,
w rok po zatwierdzeniu prospektu emisyjnego wia-
$nie przez KNF zawiesila notowania na Gieldzie Pa-
pierow Warto§ciowych, a obligatariusze i akcjonariu-
sze tej firmy dowiedzieli sie o jej niewyplacalnoSci.
Problem tak naprawde polegal na tym, w jaki sposéb
odkryto nieprawidlowo$ci w tej firmie, zresztg po-
dobnie byto w przypadku wczesniejszych afer finan-
sowych, gtéwnie afery zwigzanej ze SKOK-ami, kto-
re rowniez byly objete takim nadzorem. Kwestia
polegata na tym, ze probleméw w tej firmie nie od-
kryta ani Komisja Nadzoru Finansowego, ani firma
audytorska, ktora badata jej ksiegi, tylko tak napraw-
de dowiedzieliémy sie o tym wszystkim, dlatego ze
prezes firmy w rozpaczy, poszukujac kapitatu, ktory
moglby poprawi¢ tracong z dnia na dzien plynno§é
firmy, popetnit pare btedéw. Pamietamy komunikaty
o tym, ze prowadzi rozmowy z dwoma waznymi in-
stytucjami o dofinansowaniu firmy GetBack - bo to
0 niej mowie — kwotg 250 mln zl, po czym partnerzy
ci zdementowali te pogloski i zaczela sie panika.

W takiej sytuacji powstaje pytanie, dlaczego nie
ujawniono tych nieprawidlowosci, do ktorych — o czym
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potem sie dowiedzieliémy — dochodzito, czyli tak na-
prawde chodzi o nieujawnienie manipulowania dany-
mi finansowymi, manipulowania portfelami, ktéry-
mi firma zarzgdzala, wyciggania pieniedzy, w zasa-
dzie wyciekania pieniedzy kazda mozliwa droga,
mozna powiedzie¢, oszukiwania i nabijania w butel-
ke obligatariuszy i akcjonariuszy. Dlaczego nie do-
wiedzieliSmy sie o tym w wyniku badania ksigg?
Przeciez nikt nie mial watpliwoSci, ze do tych niepra-
widlowosci w firmie dochodzilo przez pare lat, nawet
nie miesiecy. Tak naprawde nasuwa sie nam tu py-
tanie podstawowe. Audytor przekonuje, ze wszystkie
czynnodci zwigzane z rewizjg finansowa, ktore prze-
prowadzal w spotce GetBack, przeprowadzal prawi-
dlowo, zgodnie z zasadami sztuki nadzoru. Jesli to
jest prawda, to tak naprawde pan minister byt tu
delikatny, bo ja bym powiedziala, ze te wydarzenia
pokazuja, ze w ogble mozemy sobie daé¢ spokdj z ba-
daniem ksigg. Jezeli bowiem audytor faktycznie do-
konuje wszystkiego zgodnie ze sztuka finansowa,
zgodnie z zasadami dobrych praktyk i obowigzkami,
a dochodzi do oszustwa na bardzo duzg skale, to tak
naprawde mozna zada¢ pytanie: Po co nam te bada-
nia, po co w ogéle dziatalno$¢ nadzorcza i badania
bieglych, ktore do niczego nie prowadzg? Jezeli na-
tomiast audytor nie mowi prawdy i ponosi, mozna
powiedzie¢, odpowiedzialno$c za te calg sytuacje, bo
przymykal oczy na nieprawidtowosci, to prawda jest
jeszcze smutniejsza, poniewaz chodzi o zle zorgani-
zowane panstwo prawa, do ktérego obywatele w za-
sadzie nie moga mieé¢ zaufania, a juz na pewno nie
mogg go mie¢ do rynku finansowego.

Tak jak powiedzialam, ta dyskusja jest potrzebna.
Zmiana w nadzorze jest konieczna, by przywrocié
wiarygodno§¢ w ogole nadzoru finansowego, nadzoru
audytowego. Mamy z tym ogromne problemy, co rzu-
tuje tez na caly rynek kapitalowy w naszym kraju.
Ale, panie ministrze, nie moze tu chodzi¢ o powoly-
wanie nowych stanowisk, nowych instytucji. Tego
juz naprawde w polskiej administracji centralnej nie
potrzebujemy. Obywatele majg dos¢ wydawania pie-
niedzy. (Dzwonek) Chcemy o tej ustawie i o tej zmia-
nie porozmawiaé w ramach komisji, wiec oczywiScie
rekomenduje dzisiaj przekazanie tej ustawy do Ko-
misji Finanséw Publicznych. Mam jednak nadzieje,
ze w toku tej debaty zmienicie zdanie na temat tego,
czego tak naprawde potrzebuje dzisiaj nadzor audy-
towy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje, pani posel.

Przechodzimy do pytan.

Czas — 1 minuta.

W zwigzku z tym, ze nikt wiecej sie nie zglasza,
zamykam liste.

Pierwsze pytanie zada pan posel Piotr Pyzik, klub
PiS.

Posel Piotr Pyzik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czy w toku wstepnych analiz, prowadzonych w re-
sorcie finansow rozwazali panstwo wprowadzenie
systemu informatycznego weryfikujgcego nastepczo
jako§é pracy bieglych rewidentéw i firm audytorskich
na podstawie danych zobiektywizowanych? Dzisiej-
sze mozliwosci, jakie dajg narzedzia informatyczne,
pozwalajg na dokonywanie niezwykle ztozonych ana-
liz wedlug zautomatyzowanych, skomplikowanych
algorytmow wspomaganych takze przez tzw. sztucz-
ng inteligencje. Stosujgc takie narzedzia, datoby sie
znacznie uszczelnic system, nie zwiekszajac przy tym
radykalnie kosztow jego funkcjonowania. Dziekuje
uprzejmie.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan poset Pawet Grabowski, klub Kukiz’15.
Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Pawel Grabowski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pytanie: Czy mysleli$cie panstwo nad ujednoliceniem
systemu nadzoru finansowego nad rynkiem finanso-
wym w Polsce w ogole, czy jednak jesteScie panstwo
zwolennikami pewnego rodzaju fragmentaryzacji
tego nadzoru? Moze byloby lepiej, gdyby byta jedna
silna, z daleko idgcymi uprawnieniami, sprawna Ko-
misja Nadzoru Finansowego lub jakkolwiek ja pan-
stwo bedziecie chcieli nazwac, ale zeby to byla jedna
konkretna instytucja, zeby nie byto takiej fragmen-
taryzacji, ktora powoduje, ze w istocie to jest kompli-
kowanie zycia i podmiotom nadzorowanym, i samym
firmom, ktére zajmujg sie audytem, czy bieglym re-
widentom.

Tak wiec pytanie: Czy myélicie panstwo o tym,
zeby jednak ujednolici¢ ten nadzor? Dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pan poset Jacek Tomczak, Platforma Obywatel-
ska — Koalicja Obywatelska, zada kolejne pytanie.

Posel Jacek Tomczak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wydaje mi sie, ze
ten pomyst powotania kolejnej agencji jest malo sen-
sowny. Wynika on z takiego prze$wiadczenia rzadu
i PiS-u, ze trzeba kolejng dziedzine zycia spolecznego
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objac¢ kontrola. Najczesciej nie jest to kontrola mery-
toryczna, ale polityczna. Chodzi o kontrole nad dzia-
taniem konkretnych samorzgdéw. Widzimy to w wielu
instytucjach panstwa, jest to zawlaszczane. W zwigz-
ku z tym mam takie pytanie: Czy panstwo w ogole
rozwazaliScie jakiekolwiek inne scenariusze? Jezeli
zle funkcjonuja sady dyscyplinarne w samorzadzie
bytych rewidentow, to trzeba sie zastanowic, jak po-
prawi¢ dziatalno$c tych sadéw, a nie tworzyé potezng
instytucje, ktora bedzie kosztowala polskich obywa-
teli dziesigtki milion6w.

Drugie pytanie jest takie: Czy ten projekt byt kon-
sultowany z przedstawicielami przedsiebiorcow? Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Kolejne pytanie, pani poset Genowefa Tokarska,
klub Polskiego Stronnictwa Ludowego — Unii Euro-
pejskich Demokratow.

Bardzo prosze.

Posel Genowefa Tokarska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Oczywiste jest, ze powstanie tego nowego centralne-
go bytu prawnego i jego funkcjonowanie spowoduje
nowe obcigzenia. Wedlug projektu rzad przewiduje,
ze na poczatku, czyli w 2019 r. 1 2020 r., bedg dotacje
udzielane z budzetu panstwa na wyposazenie i pierw-
szy okres dzialalnosci, ale w nastepnym okresie kosz-
ty bedg pokrywane z oplat od firm audytorskich. Tak
mowi projekt. Pytam wiec o szczegély rozliczenia
finansowego w nastepnych latach. Skad bedg pocho-
dzily érodki finansowe tych firm audytorskich? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Na to pytanie i wezesniejsze pytania odpowie pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow pan Le-
szek Skiba.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Jezeli chodzi o od-
powiedzi na pytania panstwa postow, moze zaczne od
pytania posta Grabowskiego. Warto pamietac, ze
rzeczywiscie Komisja Nadzoru Finansowego jest in-

stytucja, ktora bada rynki finansowe, sektor banko-
wy, sektor ubezpieczeniowy. W tym zakresie nie za-
wsze jest tak, ze biegli rewidenci czy firmy audytor-
skie badajg firmy finansowe, bo tak naprawde zada-
nia czy obowigzki zwigzane z odpowiednimi ustawa-
mi nakladane sg na wszystkie firmy, ktore prowadzg
dziatalno$¢ gospodarcza: od producentéw samocho-
déw po wiekszo$¢ innych firm produkeyjnych i ustu-
gowych. W zwigzku z tym moéwimy o calym rynku
zwigzanym z audytem, z bieglymi rewidentami, kto-
rzy dzi$, mozna powiedzie¢, funkcjonujg w taki spo-
sob. W zakresie jednostek zainteresowania publicz-
nego ten nadzor Komisji Nadzoru Audytowego jest
zwiekszony w takim znaczeniu, ze jezeli mamy do
czynienia z wybranymi waznymi jednostkami, np.
spotkami gietdowymi, rzeczywiscie biegli rewidenci,
firmy audytorskie muszg w wiekszym stopniu kiero-
waé sie wskazéwkami, sg poddani kontroli Komisji
Nadzoru Audytowego. W zakresie, o ktorym juz dzi-
siaj byla mowa, czyli firm, ktore nie sg jeszcze na
gieldzie, chociazby GetBack w latach 2015 i 2016,
kiedy miata miejsce wiekszo$¢ najgorszych rzeczy,
chodzi takze o wspomniane przez panig posel Lesz-
czyne SKOK-i, to sg jednostki, ktére nie sg jednost-
kami zainteresowania publicznego. Nie podlegaja,
mozna powiedzie¢, nadzorowi Komisji Nadzoru Au-
dytowego w zakresie, w ktorym sg te sprawozdania
finansowe, jest ta dzialalnosc bieglych rewidentow,
jezeli chodzi o odpowiednie samorzady. W zwigzku
z tym PIBR jest, mozna powiedzie¢, tym wlasciwym
samorzadem, ktory sprawdza, czy wszystko jest pro-
wadzone w odpowiednim stopniu.

Doéwiadczenia z lat ostatnich wskazuja, ze tak
naprawde samorzad sie nie sprawdzil. To jest odpo-
wiedzZ na pytanie, ktére padio ostatnio. To doswiad-
czenie zwigzane z samorzadowym nadzorem nad
dziataniami firm audytorskich jest niewystarczajace.
7 tego powodu potrzebne jest nowe rozwigzanie, ja-
kim jest przeksztalcenie KNA w nowg jednostke,
ktora moze analizowaé te wszystkie kwestie, ktore
sg zwigzane z dzialaniami tych podmiotéw, ktore nie
sg jednostkami zainteresowania publicznego. Sg tez
wspomniane SKOK-i, sg tez inne jednostki. W tym
zakresie audytorzy sg poddani kontroli. Jesli pojawig
sie tam nieprawidlowos$ci, to mamy wiekszg szanse,
zeby za te nieprawidlowoéci ukaraé. Dzisiaj czasem
slyszymy, ze w przypadku audytora czy bieglego re-
widenta te nieprawidlowoS$ci nie konczg sie odpo-
wiednimi karami. Wlasnie z tego powodu ta ustawa
wydaje sie by¢ dobrym rozwigzaniem probleméw,
o ktoérych przed chwilg mowitem.

Pan posel Pyzik pytal o zastosowanie sztucznej
inteligencji. Przypominam, ze mamy do czynienia
z 3-stopniowym elementem: mamy firme produkcyj-
no-ustugowa, mamy bieglego rewidenta, ktory spraw-
dza, czy wszystko w przypadku dzialalnosci firmy
jest poprawne, i mamy nadzor nad kontrolg ze strony
bieglego rewidenta. W zakresie, ktory ustawa regu-
luje, odnosi sie to do relacji pomiedzy biegtym rewi-
dentem a nadzorem, czyli w tym przypadku nowo
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powotang agencja. Nie ingerujemy w to, w jaki sposob
prowadzone jest sprawdzanie ksigg, czyli nie ingeru-
jemy w to, w jaki sposob biegli rewidenci prowadzg
swojg codzienng dziatalnoé¢. Nie ingerujemy w ma-
terialng ustawe, jaka jest chocby ustawa o rachun-
kowosci. W dalszym ciggu sg stosowane wszystkie
dotychczasowe praktyki.

OczywiScie zastosowanie sztucznej inteligencji do
tego, aby lepiej badac ksiegi, lepiej badac te informa-
cje, ktore sa, mogg by¢ zastosowane, to jest wyzwanie
na przyszlo§é. OczywiScie to zawsze nalezy analizo-
wac z ostroznos$cia, tak zeby nie naklada¢ nowych
obowigzkéw na firmy, nie naktadaé nowych obowigz-
kow na biegtych rewidentow. Nas jako autorow tego
projektu ustawy przede wszystkim interesuje to, aby
dziatalno§¢ bieglych rewidentéw byta zgodna z pra-
wem, aby wszelkie nieprawidlowosci, o ktorych ostat-
nio styszeliémy, byly ukarane i aby nie dochodzito do
takich sytuacji, o ktérych tutaj chociazby w tej deba-
cie byta mowa. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewiden-
tach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym oraz niektérych innych ustaw, zawarty w druku
nr 3481, do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 17.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych
(druk nr 3475).

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsie-
biorczoSci i Technologii pan Marek Nieduzak przed-
stawi uzasadnienie projektu ustawy.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam dzisiaj przy-
jemno§¢ przedstawié projekt potocznie nazywany pro-
jektem antyzatorowym, o zmianie niektorych ustaw,
ktory wlasnie ma na celu ograniczyé problem, jakim
sa w Polsce zatory ptatnicze. Dlatego moze najpierw
zaczne od takiego pewnego zaprezentowania kilku

podstawowych danych pokazujacych skale problemu,
ktore w jakiej$ mierze uzasadniajg tez to, dlaczego
zdecydowali§my sie rozpoczaé prace nad ustawa po-
Swiecong temu problemowi. A wiec wedlug danych
z rynku ok. 80-90% polskich firm deklaruje proble-
my z przeterminowanymi platnosciami.

W pierwszym kwartale 2019 r. warto$¢ niezapla-
conych faktur w portfelu takiej przecietnej firmy
wynosi §rednio 22,7%, liczac w procentach, czyli na
kazde 1 tys. zI — 227. Przecietny termin oczekiwania
na zaplate wynosi 3 miesigce. Ponad 3 miesigce, prze-
praszam. I dodajmy jeszcze do tego takiego ogblnego
obrazu tez to, ze im mniejsza firma, ktora doswiadcza
zatoréw, tym proporcjonalnie ten kosz jest dla niej
wiekszy, czyli dla najmniejszych firm, dla mikroprzed-
siebiorcow, dla malych firm problem zatoréw jest
znacznie bardziej bolesny. To jest nawet na swdj spo-
sob oczywiste, prawda? Duze firmy to takie firmy,
ktore z reguly maja duze rezerwy, majg tez tanszy
dostep do kredytu. Przeterminowanie, nieplacenie
przez ich dtuznikow faktur z reguty da sie w ten spo-
sob jakos zrownowazy¢. Dla matej firmy dtuzszy okres
braku gotéwki, takiego, powiedzmy, braku optacenia,
pewnie nawet kilku wazniejszych faktur, moze sie
wigzac z powaznymi problemami, a w skrajnych wy-
padkach - nawet z upadtoscia.

Warto tez zaznaczy¢, ze w tym obszarze mamy
regulacje unijng. Mamy dyrektywe o terminach za-
platy w transakcjach handlowych z 2011 r., ktorg
Polska wdrozyla, niemniej taka ocena unijna ex post,
OSR ex post dyrektywy, przeprowadzona z poziomu
unijnego wskazuje, ze rozwigzania tam zawarte nie
do konca sie sprawdzily. Generalnie ustawa przewi-
duje caly szereg takich narzedzi, ale prywatnopraw-
nych, czyli takich, w przypadku ktorych wierzyciel
sam musi wykazac sie inicjatywa, musi, nie wiem,
p6jsc do sadu, aby wyegzekwowaé swoje prawa. Z bar-
dzo réznych wzgledéw to sie nie dzieje. Jednoczesnie
ta dyrektywa nie jest, jesli tak mozna powiedziec,
zamknieta. Ona umozliwia panstwom, poszczegdl-
nym panstwom czlonkowskim wprowadzac rozwia-
zania bardziej korzystne dla wierzyciela, anizeli te,
ktore sg w dyrektywie. Co ciekawe, poszczegdlne
panstwa korzystajg z tej mozliwosci. I tak np. w Ho-
landii w takich umowach asymetrycznych pomiedzy
duzym przedsiebiorca a przedsiebiorcg z MSP duze
podmioty nie mogg ustala¢ terminu zaplaty dtuzsze-
go niz 60 dni. Z kolei w Wielkiej Brytanii jest taki
obowiazek sprawozdawczo$ci w zakresie stosowa-
nych praktyk ptatniczych. Kazda duza firma musi
publikowac informacje dotyczace stosowanych przez
siebie terminéw zaplaty. Z kolei we Francji tez mamy
takie maksymalne limity ustawowe, ale w poszcze-
goblnych branzach, jak tez mamy kary administracyj-
ne, administracyjne, nie prywatnoprawne, dla takich
przedsiebiorstw, ktore sie nadmiernie, powiedzmy,
ociggaja z placeniem swoich zobowigzan.

I teraz my widzac, zbierajac sygnaly z rynku o tym,
jak doniosly jest to problem, rozpoczeliSmy prace
i rozpoczeliSmy je nie od projektu, ktory teraz pre-
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zentuje, ale od zielonej ksiegi. Ale chcialbym to zaak-
centowaé, bo chce zaznaczy¢, ze ta ustawa powsta-
wala w dialogu z przedsiebiorcami. W kwietniu 2018 r.
publikowaliémy wla$nie takg zielong ksiege, w ktorej
z jednej strony opisywaliSmy problem, a z drugiej
strony opisywaliSmy, jak to wyglada w innych kra-
jach europejskich, jakie rozwigzania sg stosowane
w Unii Europejskiej, i poddaliémy to konsultacjom,
prosiliSmy przedsiebiorcow indywidualnych, jak row-
niez stowarzyszenia przedsiebiorcow, by zabrali glos,
czy s za, czy sg przeciw, czy to konkretne rozwigza-
nie wydaje im sie sensowne, czy nie. Zebraliémy od-
zew, ktory ja bym podsumowal mniej wiecej w ten
sposob: zatory jest to taki obszar, gdzie nawet tacy
przedsigbiorcy czy takie stowarzyszenia przedsie-
biorcow, ktore bardzo czesto stajg na takim stanowi-
sku bardzo, powiedzialbym, wolnorynkowym, niech
panstwo nie interweniuje, poradzimy sobie sami,
akurat w tym obszarze widzg sens interwencji pan-
stwa, bo zdajg sobie sprawe, ze pomimo prywatno-
prawnych narzedzi czesto jest tak, ze szczegdlnie
mniejsze, slabsze ekonomicznie i kontraktowo firmy
nie korzystajg z tych uprawnien. Efekty konsultacji
zielonej ksiegi i badania prawno-poréwnawcze zosta-
ly zwieficzone projektem. W ich efekcie powstat pro-
jekt, ktory byt oczywiscie konsultowany, uzgadniany,
i ktéry mam przyjemnosc panstwu w tym momencie
zaprezentowac.

Chcialtbym teraz przywotac kilka kluczowych roz-
wigzan, ktére tutaj mamy. Przy czym jest to projekt
o charakterze pakietowym, a zatem zmienia on prze-
krojowo szereg innych ustaw. Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze problem zatoréw platniczych jest proble-
mem wieloaspektowym, zlozonym i z pewnoscig wie-
loprzyczynowym. Nie da sie poradzi¢ sobie z nim za
pomocg tylko jednego narzedzia czy tylko jednego
mechanizmu. Nalezy raczej skorzystac z calego wa-
chlarza rozwigzan i podjaé probe zmierzenia sie z tym
problemem na wielu frontach.

Mysle, ze takim sztandarowym rozwigzaniem
zawartym w projekcie sg maksymalne terminy za-
platy. W mysl filozofii: zaczynamy od siebie, przewi-
dujemy 30-dniowy termin platnoéci w przypadku
transakeji, w ktorej z jednej strony bedzie podmiot
publiczny, a z drugiej strony — przedsiebiorca. Kiedy
podmiot publiczny bedzie dtuznikiem, nie moze na
fakturze czy w umowie mie¢ dtuzszego niz 30-dnio-
wy terminu platnosci.

Maksymalny, 60-dniowy termin proponujemy
w tzw. relacjach asymetrycznych, czyli kiedy z jednej
strony mamy MSP, a z drugiej — duzego przedsiebior-
ce jako dluznika. Wydaje nam sie, ze te 60 dni — cho-
ciaz zdaje sobie oczywiscie sprawe, ze jest to inge-
rencja w swobode umow - to rozsgdny termin. Tak
jak mowie, sprawdzali§my, jak wyglada to w innych
krajach, sprawdzaliSmy to w uzgodnieniach, w ra-

mach konsultacji zielonej ksiegi i na RDS. Sprawdza-
liSmy réwniez, jak wyglada to z perspektywy przed-
siebiorcow. Wydaje sie, ze ten 60-dniowy termin jako
termin maksymalny jest terminem rozsadnym.

W stosunku do duzych przedsiebiorcéw przewidu-
je sie rowniez obowigzek raportowy na wzor rozwia-
zania brytyjskiego, o ktérym wcze$niej mowitem.
Chodzi o raporty do ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wlasnie w zakresie stosowanych termi-
néw zaplaty. Wydaje mi sie, ze z jednej strony jest to
rozwigzanie miekkie, bo nie wigze sie z nim jakiego$
rodzaju sankcja. Niemniej jednak jest to rozwigzanie,
ktore, licze na to, czes§é duzych firm potraktuje jako
mozliwo§¢ budowy pozytywnego wizerunku, tzn.
dzieki niemu bedzie mozna zobaczy¢, jak te firmy
traktuja swoje najblizsze otoczenie biznesowe, swoich
wierzycieli, swoich kontrahentéw, swoich interesa-
riuszy. Mam nadzieje, ze pozwoli to nam na budowa-
nie $wiadomoéci tego, ze w ramach dobrych praktyk
taki, powiedzmy, przyzwoity, rozsadny termin plat-
noSci réwniez powinien byé traktowany jako cos,
czym mozna sie pochwali¢, jako pewien atut w rela-
cjach z innymi przedsiebiorcami.

Najbardziej radykalnym, najdalej idacym rozwig-
zaniem zawartym w projekcie jest rozwigzanie wzo-
rowane w jakiej§ mierze na rozwigzaniach francu-
skich. Chodzi o kary administracyjne, finansowe,
publicznoprawne. Te kary bedzie mogt wymierzac
prezes UOKiK. W tym zakresie projekt przewiduje
nowg procedure, nowe uprawnienie dla prezesa.
Kary te beda grozily tylko najwiekszym, najbardziej
niesolidnym dtuznikom, w przypadku ktérych suma
przeterminowanych faktur, faktur niezaptaconych
w terminie w okresie 3 nastepujacych po sobie mie-
siecy bedzie wynosila 2 mln zt. Rozwigzanie to z za-
lozenia ma dotyczy¢ tylko skrajnych sytuacji. Zdaje
sobie sprawe, ze jest to daleko idace rozwigzanie, ale
zar6wno na poziomie unijnym, jak i na poziomie kra-
jowym pojawiajg sie bardzo wyrazne sygnaly, ze in-
strumenty czysto prywatnoprawne sg niewystarcza-
jace. Bardzo czesto male firmy z réznych wzgledow
nie egzekwujg swoich praw wzgledem duzych dtuz-
nikéw. Wydaje mi sie, ze jest tutaj pole do pewnej
interwencji panstwa.

Inne wazne rozwianie w obszarze podatkowym,
ktore cheialbym jeszcze wskazaé, to tzw. ulga na zlte
dtugi w CIT i PIT. Jest to rozwigzanie wzorowane na
rozwigzaniu, ktore mamy juz w przypadku VAT-u.
Polega ono na tym, ze jezeli faktura jest niezaplaco-
na... Moze inaczej, prosze mi wybaczy¢. Jest to swe-
go rodzaju wyjatek od zasady memorialu, tzn. jezeli
kto§ ma fakture, ktéra wystawil, to co do zasady
musi jg ujac u siebie. Kto§ wystawil fakture, ona jest
niezaplacona, ale mimo wszystko jest ona ksiegowa-
na jako jego przychdd. Tak dziata memorial. Chcemy,
zeby wierzyciel, ktory jest niezaspokojony, ktoérego
faktura nie zostala zaplacona w terminie umownym,
po 90 dniach mial mozliwo§¢é obnizenia swojego przy-
chodu o te kwote. Wydaje nam sie pewnego rodzaju
niesprawiedliwo$cia, ze z jednej strony nie otrzymat
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on pieniedzy, poniewaz faktura nie zostata zaplaco-
na, a z drugiej strony jest to traktowane jako przy-
chod, wiec bedzie musial zaptaci¢ od niego podatek.
Ulga na zle dtugi ma by¢ takim mechanizmem, po-
wiedzialbym, fagodzacym te konsekwencje podatko-
wa zwigzang z zatorami.

W obszarze procedury cywilnej mamy takie roz-
wigzanie, ktére upraszcza procedure uzyskiwania
zabezpieczenia roszczen z tytutu transakeji handlo-
wych o warto$ci nieprzekraczajgcej 75 tys. zl, czyli
we wlasciwosci sadéw rejonowych. Zdaje sobie spra-
we, ze zabezpieczenie to oczywiscie nie jest to samo
co wyrok zasadzajgcy, niemniej zabezpieczenie ma te
zalete, ze da sie je czesto dosy¢ szybko uzyskacé, i ono
polega w gruncie rzeczy najczesciej, czesto, mowie
W pewnym uproszczeniu, na zamrozeniu gdzie$, na
koncie, pieniedzy, z ktérych pdézniej jest szansa sie
zaspokoic. To jest, wydaje mi sie, istotna zaleta tego
rozwigzania.

Mamy tutaj tez rozwigzanie poszerzajace katalog
czyndéw nieuczciwej konkurencji o dziatanie polega-
jace na nieuzasadnionym wydluzaniu terminow za-
platy za dostarczone towary lub wykonane ustugi. To
jest juz takie klasyczne narzedzie prywatnoprawne,
niemniej wydaje nam sie ono tez wazne w praktyce,
chodzi o roszczenia dotyczace czyndéw nieuczciwych.
Przedsiebiorcy z tego korzystajg. Wydaje mi sie, ze
takie dodatkowe narzedzie czy tez, powiedzmy, bron
w tym arsenale wierzycielowi na pewno nie zaszko-
dzi, a licze na to, ze pomoze.

Koniczac, cheiatbym jeszcze powiedziec kilka zdan
ogélnie. Zdaje sobie sprawe z tego i nalezy sobie zda-
waé sprawe z tego, ze zatory platnicze to jest ztozony
problem. Ma on wiele przyczyn. Wiele z nich to nie
sa, powiedzmy, kwestie czysto prawne, wiele z nich
to jest kwestia dostepu do kapitaltu, tez pewnej kul-
tury, wielu spraw. Nie jest to problem, ktory sie da
po prostu w jakis$ sposob ustawowy, jak cieciem, roz-
wigzaé. Niemniej wydaje mi sie, ze da sie go ograni-
czyt. Ale zdajemy sobie sprawe z tego, ze mamy tu do
czynienia z ingerencjg w obszar swobody umow. Dla-
tego tez mamy zapisang w ustawie, w OSR-ze, prze-
praszam, deklaracje dotyczaca corocznej, przez 3 lata
obowigzywania ustawy, corocznej analizy skutkow
regulacji. To jest bardzo wazne i traktujemy to na-
prawde z pelng powaga. Wydaje mi sie, ze to trzeba
bedzie analizowac, bo za kilka lat sie moze okazac,
ze czes¢ z tych rozwigzan sie sprawdzi dobrze, niech
pozostang, cze$¢ byé moze bedzie trzeba jako§ zmo-
dyfikowac. Wydaje mi sie, ze na to trzeba patrzeé
troszke tak, jak sie patrzy, nie wiem, przy uszczel-
nianiu systemu podatkowego. To nie jest proces, kto-
ry sie jednym ruchem da wykonaé. To jest raczej
wlaénie rozlozone na ile§ krokéw i ja bym to potrak-
towal jako taki drugi, ale bardzo wazny krok — drugi,

bo pierwszym zapewne bylo wdrozenie dyrektywy
unijne;j.

Uprzejmie prosze o przyjecie projektu. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza zabierze glos pani posel Ewa Malik
w imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo§é.

Bardzo prosze.

Posel Ewa Malik:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Panie Mini-
strze! W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo§¢ mam zaszczyt przedstawic opinie
dotyczaca rzadowego projektu ustawy o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platni-
czych, druk sejmowy nr 3475.

Projekt ma na celu wprowadzenie rozwigzan mo-
bilizujacych dtuznikéw transakeji handlowych, za-
rowno podmioty publiczne, jak i przedsiebiorcéw, do
dokonywania zaptaty w ustalonym terminie, jak row-
niez zmierza do skutecznego zniechecenia tychze
podmiotow do nieuzasadnionego wydtuzania termi-
néw zaplaty.

Zasadniczym celem ustawy jest poprawa otocze-
nia prawnego, w ktorym funkcjonujg przedsiebiorcy,
glowni uczestnicy dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce, co jest zapisane w bodaj najwazniejszym doku-
mencie rzgdu Prawa i Sprawiedliwo§ci, czyli w ,,Stra-
tegii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.

Jak wynika z Europejskiego Raportu Platnosci,
ok. 78% przedsiebiorcow otrzymuje zaplate za wyko-
nane prace 30 dni po terminie, a kolejne 13% pozo-
staje bez zaplaty nawet do 60 dni. Za$ analiza struk-
tury naleznoSci przeterminowanych dowiodla, ze
§redni okres przeterminowania spltat nalezno§ci jest
najdtuzszy w grupie mikroprzedsiebiorcow i wynosi
3 miesigce i 12 dni, a w grupie duzych firm — 2 mie-
sigcei21 dni. A zatem im mniejsze przedsiebiorstwo,
tym wiekszy udzial kosztow wynikajacych z op6z-
nien w platnosciach w kosztach catkowitych.

Rzadowy projekt postuluje skrécenie do 30 dni
terminu zaplaty w transakcjach, w ktérych dtuzni-
kiem jest podmiot publiczny, i to bez mozliwosci wy-
dtuzenia. Jedyny wyjatek od tej reguty to zaklady
lecznicze, dla ktorych nadal proponuje sie 60-dniowy
termin rozliczenia platnosci. Poniewaz podmioty pu-
bliczne to zazwyczaj dobry i pewny platnik, wiec
zmiana przepisow w kierunku prawnego zakazu
przekraczania 30-dniowego terminu uiszczenia plat-
noSci spotyka sie z pozytywna opinig wérdd przed-
siebiorcow.
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W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/7/UE w sprawie zwalczania op6znien w platno-
Sciach w transakcjach handlowych, ktora stanowi
kanwe polskiej ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o ter-
minach zaplaty w transakcjach handlowych, dostrze-
zono szczegoélny charakter podmiotéw leczniczych
polegajacy na potrzebie zapewnienia réwnowagi po-
miedzy indywidualnymi potrzebami pacjenta a do-
stepnymi zasobami finansowymi placéwek zdrowia.

Do zjawiska zatorow platniczych przyczynia sie tak-
ze w duzym stopniu praktyka ustalania w umowach
nadmiernie wydluzonych terminéw zaplaty. Rzadowy
projekt wprowadza ustawowy obowigzek stosowania
maksymalnego 60-dniowego terminu zaplaty w trans-
akcjach, w ktérych wierzycielem jest mata lub $rednia
firma, a dtuznikiem - duzy przedsiebiorca. Najwieksze
przedsiebiorstwa zostang objete rowniez, prewencyjnie,
dodatkowym obowigzkiem ewidencyjnym polegajacym
na koniecznosci publikowania informacji o praktykach
platniczych i terminach zaplaty.

Do innych rozwigzan projektu ustawy majgcej na
celu wyeliminowanie zatorow ptatniczych nalezg tez
przepisy dotyczace zastosowania §rodkéw o charak-
terze cywilnoprawnym, to jest: wzmocnienie upraw-
nien wierzyciela w transakcjach handlowych, wyzsza
rekompensata dla matych i §rednich przedsiebiorcow,
krotsze terminy zaplaty, kary finansowe dla przed-
siebiorstw, ktore notorycznie naduzywajg swojej
przewagi ekonomicznej. Ponadto rozszerzenie ulgi za
zle dtugi na podatek dochodowy, w tym obowiazek
podwyzszania podstawy opodatkowania przez diuz-
nikéw o warto$é przeterminowanych o ponad 120 dni
zobowigzan. Projekt ustawy nie jest sprzeczny z pra-
wem Unii Europejskiej. Do projektu ustawy dotaczo-
ny jest réwniez raport z konsultacji. Efekty konsul-
tacji spisane zostaly w formie zielonej ksiegi i po-
twierdzaja niezbicie, ze przedsiebiorcy borykaja sie
z praktykg nieterminowego regulowania zobowigzan
przez kontrahentéw. (Dzwonek) Jest to glowna
przyczyng utrudnien w prowadzeniu w Polsce dzia-
talnoS§ci gospodarcze;.

Reasumujac: przyjete przez rzad zmiany przepi-
s6w w ustawie sg celowe i sprzyjaja zabezpieczeniu
zar6wno intereséw poszczegolnych podmiotéw go-
spodarczych, a zwlaszcza matych i Srednich firm, jak
i umocnieniu uczciwej konkurencji w obrocie gospo-
darczym.

Klub Prawa i SprawiedliwoSci popiera zapisy pro-
ponowanego przez rzad projektu ustawy, druk sejmo-
wy nr 3475, i rekomenduje jej uchwalenie w polskim
Sejmie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pan posel Jarostaw Urbaniak, klub Platforma
Obywatelska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soki Sejmie! Piektlo jest wybrukowane dobrymi inten-
cjami, jak mowi stara madro$¢. Mam takie wrazenie,
ze mamy przed sobg projekt ustawy, ktoéry bardzo
dobrze pasuje do tego powiedzenia, ustawy, ktérej
celem jest ograniczenie zatoréw platniczych. Jak
w tym momencie stawiamy kropke, to wszystko jest
okej. Cel stuszny, dobry, tylko gorzej bedzie, jak przej-
dziemy do praktyki. Co prawda jestem nieco skon-
fundowany, panie ministrze, bo panska dzisiejsza
wypowiedz brzmi zupelnie inaczej niz wypowiedzi
medialne innych przedstawicieli ministerstwa i poli-
tykow PiS-u, ktére pojawily sie przed dzisiejszym
dniem w mediach. Ja je czytatem, a panskg wypo-
wiedz ustyszalem kilka minut temu. To pierwsze jest
czytanie, wiec ogranicze sie tylko i wylgcznie do
uwag ogélnych.

Po pierwsze, ministerstwu nalezy sie podzieko-
wanie. Ogromne podziekowanie, ze jako pierwsze
w tej kadencji miato odwage powiedzied, co sie dzieje
w polskiej gospodarce. Pierwsze strony uzasadnienia
to zebranie wszystkich wypowiedzi, danych, co tak
naprawde dzieje sie w polskiej gospodarce, jedno
wielkie oskarzenie rzgdu w zwiagzku z tym, co zrobil
z polskg gospodarkg przez ostatnie 3,5 roku. Oczy-
wiste jest, ze zatory platnicze sg czyms§ ztym dla go-
spodarki, ale tez oczywisty dla ekonomistow jest taki
mechanizm, ze jak gospodarka ma sie dobrze, to za-
tory platnicze same, automatycznie, przez mechani-
zmy wolnorynkowe sie ograniczajg. Jak gospodarce
sie zaczyna dziac zle, to mamy coraz wieksze kiopoty
z zatorami platniczymi. Co widzimy na pierwszych
stronach uzasadnienia? Dane o tym, ze terminy plat-
nosci od 2 lat sie gwaltownie wydluzaja, ze przeter-
minowane dlugi sg coraz wieksze, a przeterminowa-
nie jest coraz dluzsze. No takiego oskarzenia w sto-
sunku do gospodarki polskiej pod rzgdami PiS w cza-
sach ogromnej koniunktury §wiatowej, co wiecej,
w czasach koniunktury w naszym bezposrednim
otoczeniu, czyli w Unii Europejskiej, naprawde w Sej-
mie tej kadencji jeszcze nie bylo. Wielkie brawa za
odwage.

Teraz kilka uwag dotyczacych projektu ustawy.
To, co mnie osobi§cie niepokoi, to takie mocno socja-
listyczne podejécie. A mianowicie projekt ustawy
dziala tak: wprowadzimy ograniczenie i ustalimy,
jakie sg maksymalne terminy platnosci. Wszystko
fajnie. Ustawa ustali, ureguluje, nie bedzie juz wol-
no§ci uméw gospodarczych, a jak kto§ przekroczy te
terminy, dostanie po tapach, bo nalozy sie na niego
kary administracyjne. Ten projekt ustawy podwyz-
sza wysoko$¢ odsetek karnych. Przeciez to sg wszyst-
ko koszty. Kto za to zaplaci? Zaptacg przedsiehiorcy.
Ktorzy przedsiebiorcy? Ci, ktorzy bedg mieli klopoty.
Bedziemy mieli efekt domina, to, co jest najgorsze
w zatorach platniczych.

To, co jest juz supersocjalistyczne w tym projekcie
ustawy, to obowigzek raportowania, tak jakby te ra-
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porty do UOKiK-u miaty naprawde w czym§ pomoc.
Ja naprawde nie widze warto$ci dodanej w tym, ze
firmy beda mialy kolejny obowiazek i ksiegowa be-
dzie siedziec i robi¢ raporty dla UOKIK, jak to jest
z terminami ptatno$ciami w naszej firmie.

Rzecz kolejna: mnie osobiécie jako czlowieka, kto-
ry przez lata pracowal w gospodarce, martwi w wie-
lu wypowiedziach, panie ministrze, tych, ktore czy-
talem i slyszalem w mediach, lekko§é nazywania
nieuczciwymi przedsiebiorcami tych, ktorzy prze-
kraczajg terminy platnosci. Tylko kto$, kto nie zna
praktyki funkcjonowania realnej gospodarki wolno-
rynkowej, moze uwazac, ze przedsigbiorcy przekra-
czajg terminy tylko i wylgcznie z tego powodu, ze sg
nieuczciwi i ze robig to celowo. Czesto to wynika
z klopotow tego przedsiebiorcy i wlasnie z efektu
domina. Jest jeszcze jedna odpowiedzZ na to pytanie.
Mianowicie ta lekko$¢ uzywania terminu ,,nieuczci-
wy przedsiebiorca” moze byé spowodowana nieuczci-
wymi, bo zlymi intencjami. Moze tak by¢, bo niepo-
koi to, ze kolejny raz PiS dzieli Polakéw na dwie
grupy, na dobrych i na ztych. Dobrzy to ci, ktorym
nie placa, a zli to ci, ktorzy nie ptacg w terminie.
Pewnie gdyby$my zostali w tym momencie, toby byto
wszystko okej. (Dzwonek) Tylko zaraz za tym poja-
wia sie rozszerzenie tego podzialu, ze ci dobrzy, kto6-
rym nie placa, to ci mali, a ci zli to ci duzi. To jest
to, co bardzo niepokoi, i bede bardzo uwaznie przy-
gladat sie temu w czasie szczegbélowego rozpatrywa-
nia tego projektu, bo gdy PiS juz raz w tej kadencji
podzielil przedsiebioreéw, dokladnie handlowcéw, na
duzych - tych ztych, i matych - tych dobrych, to sie
niestety zle skonczylo. To sie ogromnie zle skonczyto
szczegblnie dla tych 27 tys. zamknietych matlych
sklep6éw. No c6z, pieklo jest dobrymi intencjami wy-
brukowane.

Pani Marszatek! Dziekuje bardzo za mozliwosc
wydluzenia wypowiedzi. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Prosze bardzo.
Pan posel Pawet Grabowski, klub Kukiz’15.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Grabowski:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawié stanowisko Klubu Posel-
skiego Kukiz’15 odnoénie do projektu ustawy tzw.
antyzatorowej.

Przyznam, ze z ciekawo$cig wysluchaltem wysta-
pienia pana posla. Mam wrazenie, ze pan poset
przedstawil taki §wiat, w ktérym istnieje dwoch
przedsiebiorcow i dookota nic nie ma. Tak nie jest.

Czesto niestety te zatory, ktore sg czyms§ ztym, z czym
trzeba walczy¢, tworzg sie wladnie na zasadzie efek-
tu domina. Trafia sie jaki$ jeden nieuczciwy przed-
siebiorca...

(Poset Jarostaw Urbaniak: To mowitem.)

...ktory nie chce — momento - zaptacic...

(Poset Paulina Hennig-Kloska: Ale pan posel to
mowit.)

...1to powoduje, ze pdzniej kolejni po prostu wpa-
daja w putapke, tracgc ptynnos¢ finansowsg. A zatem
w tej sytuacji, jezeli byémy wprowadzili to, co zakla-
da ta ustawa, réznego rodzaju sankcje i obostrzenia
dla tych tzw. nieuczciwych przedsiebiorcow, to, moim
zdaniem, kierunkowo to jest rozwigzanie dobre.

Ale tu jest wazne kryterium uczciwoS$ci, panie
ministrze. Czyli aby ci przedsiebiorcy, ktorzy nie pla-
ca nie dlatego, ze nie chea, tylko dlatego, ze nie moga,
nie byli karani takimi karami, albo zeby mozna byto
przenosic...

Moze warto sie nad tym zastanowié. Skoro propo-
nujecie panstwo, aby dochéd wierzyciela, wobec kto-
rego dluznik nie spelnit zobowigzania, stawal sie
dochodem dltuznika, to moze warto réwniez przeno-
si¢ te sankcje, ktérymi moga by¢ obarczone poszcze-
gblne podmioty i ktérymi sg poszczegdlne elementy
tego domina, zeby to szlo do gory, do tego przedsie-
biorcy, ktéry faktycznie jest winny i w sposéb umysl-
ny doprowadza do zatoréw. To jest taka propozycja.

Natomiast co do samej ustawy, z calg pewnoscig
warto skierowac jg do komis;ji i dlatego Klub Poselski
Kukiz’15 bedzie rekomendowal swoim postom gloso-
wanie za tym, zeby ten projekt faktycznie trafit do
komisji.

Warto w komisji sie nad nim pochyli¢, poniewaz
smutna praktyka dnia codziennego wyglada w taki
oto sposob, ze... OczywiScie mozna mi zarzucic ka-
zuistyke, ze posluze sie konkretnym przyktadem,
a nie bede moéwit ogélnie, ze tak jest napisane w uza-
sadnieniu projektu ustawy i ze w sposob szczegdlny
to dotyczy matych przedsiebiorcéw. W praktyce to
wyglada tak, ze maly przedsiebiorca, ktéry nie ma
duzego obrotu, ktory po prostu nie ma innego, dodat-
kowego zastrzyku gotéwki albo nie jest w stanie uzy-
skaé szybko przychodu z innych Zrédel, w przypadku
jednej czy dwoch niezaplaconych faktur, czasem jed-
nej na wieksza kwote, po prostu traci ptynno§é finan-
sowa. To powoduje konsekwencje w urzedzie skarbo-
wym, to powoduje konsekwencje w ZUS-ie, to powo-
duje konsekwencje u dostawcéw réznych ustug czy
towarow, ktorzy dostarczajag temu przedsiebiorcy
towary i ustugi, a w efekcie to powoduje jego upadto§é
i wyeliminowanie go z obrotu gospodarczego, co jest
najgorszym z mozliwych rozwigzan.

Dlatego zwracam panu ministrowi uwage row-
niez na to. Poniewaz jest mowa o tym, ze jezeli przez
120 dni nie bedzie spelnione to zobowigzanie, $wiad-
czenie dluznika, to mozna przenie$§¢ dochdd z wie-
rzyciela na dluznika. Ale jest pytanie: Co przez te
120 dni bedzie robit urzad? Czy on bedzie domagat
sie zaplaty podatku od wierzyciela, ktory padl ofiarg
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czy to nieuczciwego dtuznika, czy to dluznika, ktéry
nie jest w stanie zaplacié, bo sam pad? ofiarg innego
nieuczciwego dtuznika? To jest co$, nad czym warto
sie zastanowi¢, jakie tutaj rozwigzania przyjac i jaka
ma by¢ praktyka funkcjonowania np. urzedow skar-
bowych, czy tez samego ZUS-u.

Kierunkowo zgodze sie z tym, co pan poset méwil.
Projekt ma piekne intencje, natomiast myéle, ze trze-
ba nad nim popracowac¢ w komisji, wypracowac roz-
wigzania. Zachecam do dialogu, do tego, zebyScie
panstwo stuchali zaréwno strony przedsiebiorcow,
jak réwniez strony opozycji. MySle, ze jako, szeroko
rzecz ujmujgc, ugrupowanie nierzadzace jesteSmy
w stanie daé¢ panstwu jakie§ wskazowki czy podsu-
naé pewne pomysty, ktére mozna by zastosowac.
Chodzi po prostu o to, zeby tej ustawy szybko nie
poprawiac, poniewaz niebawem koniec kadencji Sej-
mu, a z praktyki wynika, ze panstwo korygujecie
swoje projekty, ktore wcze$niej przyjmowaliscie,
mniej wiecej pot roku po przyjeciu ustawy. Szkoda by
byto, zeby przedsiebiorcy mieli czekaé kolejne pot
roku, skoro sprawa moze by¢ zalatwiona, powiedzmy,
w ciggu miesigca czy dwoch miesiecy. Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

I pan poset Mieczystaw Kasprzak przedstawi sta-
nowisko w imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego — Unii Europejskich Demokratow.

Posel Mieczystaw Kasprzak:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Zabierajgc gltos w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe - Unia
Europejskich Demokratow chee powiedziec, ze usta-
wa jest potrzebna, bo problemy z dtuznikami wigzg
sie bardzo czesto ze skutkami drastycznymi dla
przedsiebiorstw. Tylko ze akurat ten przedstawiony
projekt jest wedlug mnie bardzo trudnym projektem,
bardzo trudnym do zrealizowania. On bedzie bardzo
trudny do zrealizowania dlatego, ze jest bardzo roz-
budowany, a my dzisiaj, rozpatrujac problem zadlu-
zenia przedsiebiorstw, zatorow platniczych, bo tak to
trzeba nazywac, nie mamy tutaj zero-jedynkowej
sytuacji. Kazdy przypadek jest inny. I prowadzenie
tych rozbudowanych analiz, o ktérych tutaj sie mowi,
§ledzenie tych wszystkich przypadkéw to ogromna
rozbudowa obowigzkéw administracyjnych, o kto-
rych my czesto méwimy, ze trzeba je likwidowad, ze
przedsiebiorcy sg obcigzeni nadmiarem obowigzkow
administracyjnych, co zwieksza koszty, a w konse-
kwencji doprowadza do zwiekszenia tez diugow.

Natomiast oddzielny przypadek to przypadek wie-
rzyciel — dluznik. To tez jest bardzo skomplikowane,
bo jak bylo wcze$niej tu powiedziane, ten diuznik
jeszcze ma gdzie$ dluznika i tylko o jeden szczebel
czy o kolejne szczeble bedziemy przesuwaé ten do-
chdod. To moze spowodowac, ze ten, ktory jest dtuz-
nikiem, tez padnie i tez bedzie miat ktopoty finanso-
we, tak to nazwijmy. Natomiast bardzo czesto jest to
powodem tego, ze jednostki sektora publicznego majg
ogromne klopoty finansowe i nie ptacg przedsiebior-
com, moze nawet i tym malym, czyli w druga strone,
duzy matemu nie placi, mamy tez takie relacje, cho-
ciazby caly sektor stuzby zdrowia. Dzisiaj dramatycz-
nie wzrasta zadluzenie szpitali. Mam obraz, co sie
dzieje w szpitalach powiatowych. A tych wierzycieli
jest po drodze, gdzie§ tam na nizszym szczeblu, do-
stawcow takich czy innych rzeczy, energii, lekéw,
zywno§ci, bardzo wielu. To sg ci, ktérzy sg na niz-
szym szczeblu. I tutaj juz jest odpowiedzialnos¢ pan-
stwa. Dlaczego stuzba zdrowia ma takie klopoty?
Dobrze, ze akurat jednostki stuzby zdrowia sa wyla-
czone z tego schematu i jest zachowany inny sposéb
mobilizacji, nazwijmy to. Ale to nie rozwigzuje pro-
blemu, bo wiele szpitali ma takie zobowigzania, kto6-
re juz kwalifikujg te jednostki do likwidacji.

Tu sie rodzi pytanie, co dalej, je§li chodzi o stan stuz-
by zdrowia. Mnie to bardzo niepokoi, bo tych sygnaléw
mam praktycznie w kazdym tygodniu wiele, a to sie bie-
rze z braku §rodkéw finansowych, z niedofinansowania.
Gdzie jest zla wola tego dyrektora szpitala, ktory nie
moze konca z koncem zwigzac i musi pacjentow odsylaé
do domu, czy tych dostawcow ustug, ktorzy nie otrzymu-
ja naleznosci za dostarczone towary?

Bedziemy glosowaé za skierowaniem projektu
ustawy do prac w komisji. Niepokoi nas jednak wiele
rozwigzan, bo zbyt optymistycznie to wyglada. My-
§le, ze nie do zrealizowania jest wiele zalozonych
tutaj propozycji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

I stanowisko w imieniu klubu Nowoczesna przed-
stawi pani posetl Paulina Hennig-Kloska.

Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Poslowie! Zjawisko przeterminowanych nalezno-
Sci dotyka faktycznie 80-90% firm w Polsce, jak po-
daje ministerstwo w uzasadnieniu do ustawy. Az 32%
przedsiebiorcow ma problemy z terminowa zaplata
za ponad 1/3 swoich naleznoéci. To sg statystyki, kto-
re majg bardzo wiele wspélnego z prawda. Ale przy-
czyn tego, dlaczego polscy przedsiebiorcy nie ptaca,
jest bardzo wiele. Trzeba, rozmawiajac o tak niezwy-
kle waznym obszarze gospodarczym, wziac te wszyst-
kie powody pod uwage. Na poczatek skupmy sie na
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rozwigzaniach, ktére proponuje ten projekt ustawy,
tak do§é ogdlnie analizujac to, co zawiera.

Przykladowo proponujecie skrocenie do 30 dni
terminu zaplaty w transakcjach, w ktérych dtuzni-
kiem jest podmiot publiczny. Tutaj mam pytanie do
pana ministra. Co jezeli ten problem dotyczy szpita-
la, ktory dzi§ ma problem z plynnoscig finansowa,
a te jego problemy wynikajg z faktu, ze w zasadzie
dzisiaj wycena procedur medycznych w szpitalach nie
odzwierciedla rzeczywistych kosztéw funkcjonowa-
nia ponoszonych przez te szpitale? Jest to problem
powszechnie znany. Tak, szpitale w Polsce nie wy-
wigzujg sie ze swoich platnosci. Jezeli teraz, zamiast
poprawié system, dosolimy im karami, nic dobrego
z tego tak naprawde nie wyniknie, tylko sprawi, ze
te szpitale bedg mialy jeszcze wiekszy problem.

Chcecie wprowadzi¢ ustawowy obowigzek stoso-
wania maksymalnie 60-dniowego terminu zaplaty
w przypadku transakeji, w ktorych wierzycielem jest
male, §rednie przedsiebiorstwo, a dtuznikiem - duzy
przedsiebiorca. Okej, ale co sie stanie, jesli ten duzy
przedsiebiorca sam padnie ofiarag naduzycia? To, co
juz tutaj moéwiono, problemy z platno§ciami przed-
siebiorcy maja z réznych powodow. Czasami dlatego,
ze sami trafili na nieuczciwego platnika, a czasami
po prostu dlatego, ze byta pewna spirala, kto$ komus
nie zaplacil, a potem podwykonawcy, wykonawcy
majg problemy z ptatno§ciami wzgledem swoich do-
stawcow czy to ustug, czy towaréow. Wtedy tak na-
prawde, dokladajac takiemu przedsiebiorstwu, ktore
samo stalo sie, ze tak powiem, niesptaconym wierzy-
cielem, spotegujemy jego problemy, by¢ moze dopro-
wadzajac do tego, ze pare osob w tym przedsiebior-
stwie dodatkowo straci prace, a ostatecznie przedsie-
biorstwo oglosi upadlo§é. Panstwo musi rozpatrywac
rozne sytuacje i bra¢ pod uwage rézne scenariusze,
tak mocno ingerujgc w wolny rynek. Faktycznie spra-
wa jest warta pochylenia sie nad nig, ale trzeba do
niej podej$é, panie ministrze, systemowo. A systemo-
wo, wiemy tez, co zacheca do nieplacenia w Polsce.
Panie ministrze, co zacheca do nieptacenia w Polsce?
Np. niewydolny system sgdownictwa. Czas oczekiwa-
nia na wyrok w polskich sagdach, na rozstrzygniecie
sie wydluza, liczba wakatow sie zwieksza. Przeciez
nieuczciwi przedsiebiorcy w Polsce wiedzg m.in. to,
ze tak naprawde na rozpoczecie postepowania sgdowe-
go w sprawie roszczen finansowych trzeba czekaé
2 lata i dlatego nieuczciwi nie bojg sie nie placié. To
pokazuje, jakie systemowo mamy w Polsce problemy.
To nie polega tylko i wylacznie na tym, ze mamy
nieuczciwych przedsiebiorcéw, bo mamy réwniez ta-
kich, ktérzy sami stali sie ofiarami i popadli w proble-
my z plynnoScig. Wazne jest tu rowniez to, ze syste-
mowo nie mamy dobrych rozwigzan.

Powracajac do kwestii sadownictwa, chce powie-
dziec¢, iz w sumie we wszystkich sadach - to sg dane
na koniec stycznia 2019 r. — orzeka 9720 sedziow,
725 etatow nie jest obsadzonych, co jest efektem

skonfundowania, popsucia sytuacji w sadownictwie
w zwigzku z wprowadzeniem deformy przez ministra
sprawiedliwos$ci. Chcemy rozmawiac o problemie nie-
regulowanych ptatnoéci, o zatorach platniczych i je-
steSmy za tym, zeby ta ustawa trafila do komisji, ale
panie ministrze, nie mozemy wyla¢ dziecka z kapiela.
(Dzwonek) Musimy naprawde popatrzeé systemowo
na problem i rozpatrywac te ustawe w sposéb odpo-
wiedzialny. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje, pani posel.

Przystepujemy do pytan.

Czas - 1 minuta.

Widze, ze nikt wiecej sie nie zapisuje, wiec zamy-
kam liste.

I zaczynamy od pana posta Piotra Pyzika, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Bardzo prosze.

Poset Piotr Pyzik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Skoro zdefiniowanym problemem w kwestii zatoréw
platniczych jest obawa podmiotu gospodarczego
przed dochodzeniem przeterminowanej naleznosci
w zwigzku z ryzykiem utraty kontrahenta lub nara-
zeniem sie na koszty dlugotrwalej procedury sado-
wej, mam nastepujgce pytanie: Czy prostym rozwia-
zaniem dyscyplinujacym, a nieingerujacym w relacje
pomiedzy podmiotami, nie wydaje sie mozliwo§é
nalozenia przez organy administracji skarbowej
z urzedu kary na kazdy podmiot nieregulujgcy na-
lezno$ci w ustalonym terminie, o ile sam ten podmiot
nie znajduje sie w analogicznej sytuacji, czyli o ile nie
posiada przeterminowanej wierzytelno§ci powstalej
w ramach biezacej dziatalnosci?

Kolejnag kwestia jest to, czy nie nalezy wprowadzi¢
bardziej restrykcyjnych przepiséw okreslajacych do-
puszczalne terminy zaplaty celem ograniczenia wyko-
rzystywania dysproporcji wielkosci i pozycji rynkowej
podmiotéw gospodarczych. Tu takze niezaleznie od
woli podmiotéw gospodarczych powinny by¢ przewi-
dziane kary, chyba ze pisemna umowa okreslajaca
dluzszy termin platnosci zostalaby zarejestrowana,
wraz z uzasadnieniem, w organach administracji
skarbowej. (Dzwonek) Takie rozwigzanie zdejmuje
z wierzyciela konieczno$¢ nadwyrezania relacji z kon-
trahentami. Nad nimi z kolei pojawia sie realna groz-
ba odpowiedzialnosci za nieterminowe regulowanie
zobowigzan lub usilowanie wymuszenia niekorzystnie
dlugich terminéw zaplaty. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Pan poset Pawet Grabowski, klub Kukiz’15, zada
kolejne pytanie.

Bardzo prosze.
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Posel Pawel Grabowski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam pytanie, czy faktycznie konieczne jest to, zeby
przedsiebiorcy raportowali do UOKiK-u, jakie stosu-
ja terminy zaplaty. Jest to w istocie nalozenie na
przedsiebiorcow kolejnego obowigzku. W przypadku
wiekszych przedsiebiorcow by¢ moze bedzie sie to
wigzalo z konieczno$cig zatrudnienia kolejnych oséb.
Ja nie mam nic przeciwko temu, zeby zwiekszac za-
trudnienie w sektorze prywatnym, ale dobrze by
bylo, zeby nowo zatrudniane osoby robily co$ kon-
struktywnego, a nie tylko zajmowaly sie uzupelnia-
niem coraz to nowych tabelek, wysytaniem jakich$
raportow do UOKIK po to, zeby w istocie na koniec
roku prezes UOKIK czy dyrektor odpowiedniego de-
partamentu moégl wyjsc, pokazac tabele i powiedzieé:
zgodnie z danymi, ktore pozyskaliSmy od przedsie-
biorcow, Sredni termin zaplaty stosowany w polskiej
gospodarce wynosi tyle i tyle. MySle, ze to jest juz
lekka przesada. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Kolejne pytanie.
Pan posel Jan Warzecha, Prawo i Sprawiedliwos¢.
Bardzo prosze.

Posel Jan Warzecha:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Jako byly przedsiebiorca moge powiedziec, ze dzisiaj
wielu przedsiebiorcow cieszy sie, ze pracujemy nad tg
ustawg, a na pewno smucg sie ci, ktorzy czesto ko-
rzystajg z darmowej formy kredytowania swojej dzia-
talnoéci, zamiast korzysta¢ z kredytow z banku.
Chcialbym jednak zwréci¢ uwage na fakt wprowa-
dzenia do tej ustawy zabezpieczen przed naduzy-
ciami w dwoch przypadkach: po pierwsze — docho-
dzenia nienaleznych roszczen przy stosowaniu pro-
cedury nakazowej dla roszczen nieprzekraczajacych
75 tys. zl, a po drugie - odstgpienia od umowy w wy-
niku nieprawidlowo okre§lonego terminu zaplaty.
Rozwigzania sg zasadne, cho¢ sg krytycy, ktérzy
uwazaja, ze sg one nieco ryzykowne, szczegblnie w sto-
sunku do dluznikéw prowadzgcych mikro- i male
przedsiebiorstwa. W tym drugim przypadku termin
wymagalno§ci roszczen moze nastgpi¢ niemal od
razu po wypowiedzeniu, w terminie 3 dni roboczych.
Bardzo prositbym, zeby pan minister rozwial te wat-
pliwosci krytykéw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:
Prosze, pan posel Mieczystaw Kasprzak, Pol-

skie Stronnictwo Ludowe — Unia Europejskich De-
mokratow.

Posel Mieczystaw Kasprzak:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wroce do kwe-
stii tych szpitali, bo zabraklo mi czasu. Ja wiem, ze
to nie pana decyzja ani dziatka, ale co bedzie dalej
z tymi szpitalami? Rozwiazujgc bowiem problem
szpitali, rozwigzalibyémy bez zadnych analiz i dodat-
kowych kosztow wiele probleméw, a dzisiaj zadluze-
nie szpitali roénie. Jakie jest tak naprawde to zadtu-
zenie? Jezeli pan minister dysponuje takg wiedza, to
prosiliby$my...

Druga sprawa dotyczy samorzgdéw. W samorzg-
dach tez mamy ogromne zadtuzenie, co rowniez prze-
klada sie na realizacje wielu $wiadczen i powstajg
dos¢ duze zatory. Niektérzy obciazajg samorzady
nawet dtugiem publicznym panstwa. Spotkalem sie
z takg interpretacja, ze to samorzady sg przyczyna,
ze wzrasta zadluzenie panstwa, diug publiczny pan-
stwa. (Dzwonek)

I kolejne, trzecie pytanie: Ile oséb dodatkowo trze-
ba bedzie zatrudni¢ w administracji panstwowej,
zeby ta ustawa zafunkcjonowata? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.
Pani posel Ewa Malik, Prawo i Sprawiedliwo§¢.
Bardzo prosze, kolejne pytanie.

Posel Ewa Malik:

Szanowni Panstwo! Panie Ministrze! Kiedy$ za-
stanawiatam sie nad barierami w rozwoju przedsie-
biorczoSci i znalaztam taka opinie dotyczaca proble-
mu zatoréw platniczych. Mianowicie Krajowa Izba
Doradcow Podatkowych twierdzita, iz kluczowe dla
rozwigzania tego problemu jest przeciwdzialanie
przyczynom tego zjawiska, a nie lagodzenie jego
skutkow. Tutaj ciekawe pytanie kieruje do pana mi-
nistra i do calego resortu przedsighiorczosci i tech-
nologii, do wszystkich, ktérzy przygotowywali ten
projekt ustawy: Czy panstwo zadalicie sobie trud
przeanalizowania praprzyczyny tego zjawiska? To
moze byé¢ bardzo ciekawe w zwigzku z tym, ze po-
wstala ustawa o swobodzie dziatalnosci (Dzwonek)
gospodarczej, na rynku pojawily sie rozne firmy, kto-
re po prostu nie graly fair. Chciatabym wiedzie¢, czy
to juz jest tylko temat do dociekania dla sadéw, czy
tez mozna ustali¢ jakas przyczyne tych wszystkich
probleméw.

Jeszcze jedno pytanie. Czy byly badania, jaki pro-
cent przedsiebiorcow nie przestrzega zasad etycznych
w dziatalno$ci gospodarczej? Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje, pani posel.

Pan poset Jarostaw Urbaniak, Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Urbaniak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soki Sejmie! Pierwsze pytanie dotyczy UOKiK-u i na-
ktadanych przez niego kar. Wyobrazmy sobie takg
sytuacje, ze gospodarka rzeczywi$cie ma sie nie naj-
lepiej, efekt domina juz jest, co wiecej, zatacza kregi,
czyli firma A jest dtuzna firmie B, firma B - firmie
C, firma C - firmie D, firma D - firmie E, a firma E
- znowu firmie A. Kto i wedlug jakich kryteriéw be-
dzie ustalal, kto w tej karuzeli jest uczciwym przed-
siebiorca, a kto jest nieuczciwy? Kto nie placi, bo po
prostu nie moze, a kto nie placi, bo nie chce? Wazne
sg tu kryteria.

Drugie pytanie dotyczy tego nieszczesnego reje-
stru, ktory bedzie wymagatl dodatkowych etatow i po
stronie przedsiebiorcéw, i po stronie administracji
rzadowej. Po co to? Co to ma da¢? Jaki ma by¢ efekt
dodany? To po pierwsze. (Dzwonek) A po drugie, jaki
ma by¢ efekt dodany, jesli chodzi o jawnosc¢ tego re-
jestru? Tego zupetnie nie rozumiem.

Pytanie trzecie. Czy pan minister wie, komu za-
lezalo na tym, zeby nad tym projektem ustawy pro-
cedowano w nocy? Tradycyjnie w tej kadencji — w nocy.
Dziekuje bardzo.

(Poset Ewa Malik: Przypadek, czysty przypadek.)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

Odpowiada¢ na te i weze$niejsze pytania bedzie
podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebior-
czo$ci i Technologii pan Marek Nieduzak.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak:

Szanowny Panie Posle! Prosze mi pozwoli¢ w pierw-
szej kolejno$ci odpowiedzie¢ na ostatnie pytanie. Po-
wiem tak: mnie nie zalezalo, ale bylem tutaj rano
1w ciggu dnia i jestem wieczorem. Zawsze to jednak
zaszczyt stawac przed Wysoka Izba. (Oklaski)

(Glos z sali: Wlasnie.)

Wydaje mi sie, ze to nie kazdy... I to jeszcze wiek-
szy zaszczyt tu zasiadaé, bo przeciez panstwo tu sg
z woli swoich wyborcow. C6z mozna powiedziec?
Stuzba nie druzba.

Postaram sie utrzymaé¢ w granicach projektu, bo
przyznam szczerze, ze np. jesli chodzi o dane doty-

czace szpitali, to nie mam ich tutaj, nie jestem w sta-
nie np. odpowiadaé na pytania o poziom zadluzenia.
Natomiast trzymajac sie granic projektu, powiem, ze
dyrektywa unijna, o ktérej wspomniatem, potocznie
moéwi sie czasami: dyrektywa late paymentowa, do-
tyczaca wilaénie tych terminéw, obowiazujaca w Pol-
sce juz od tadnych kilku lat — ona jest z 2011 r. — wy-
znacza regulacje w odniesieniu do szpitali, w ogéle
do jednostek ochrony, stuzby zdrowia. Tam wskazu-
je sie 60 dni jako termin zaptaty. My w tym zakresie
nigdy - ani wtedy, kiedy dyrektywa byta wdrazana,
kilka lat temu, ani teraz — tego nie zmienialismy. To
sg po prostu przepisy, ktore wynikajg z dyrektywy
unijnej. Nie mozemy przeciez na poziomie krajowym
tego uregulowac¢ inaczej. To jest w tym zakresie po
prostu transpozycja, ze tak powiem, jota w jote prze-
piséw unijnych.

W naszym zakresie — bo tez tutaj pani posel py-
tala o te szpitale — w tym zakresie, ktory jest w naszej
gestii, w sensie: krajowej, staraliSmy sie w tym pro-
jekcie, jesli moge uzy¢ takiego stowa, nie pogarszac
sytuacji jednostek leczniczych, np. nie dotyczy ich
podwyzka odsetek za opdznione wierzytelnosci, zda-
jac sobie sprawe, ze to jest po prostu zlozona sytuacja.
Czyli w jakiej$ mierze jest to dyrektywa unijna,
a w tej mierze, w ktorej zalezalo to od nas, staraliémy
sie nie pogarszac¢ sytuacji.

Teraz odpowiem na pytanie dotyczace KAS-u. Nie
jest tajemnica, bo to mozna sobie sprawdzi¢ chociazby
na stronie RCL-u czy wlasnie w zielonej ksiedze, ze
zastanawialiSmy sie tez nad takim rozwigzaniem,
zeby tutaj zaprzac Krajowa Administracje Skarbowa.
W toku prac nad ustawg zwyciezylo stanowisko, ze
jednak powinien to robi¢ UOKiK. Wydaje mi sie, ze
powody sa takie, ze prezes UOKiK ma juz obecnie
podobng w jakiej$ mierze kompetencje w zakresie tzw.
przewagi kontraktowej, ma pewne do$§wiadczenie
w analizowaniu tego typu uméw, w wymierzaniu kar,
wiec to jest pokrewny, podobny obszar, czasami pew-
nie dotyczacy podobnych podmiotow stosujacych pew-
ne nieuczciwe praktyki. Natomiast chcialbym zwrocié
uwage, ze ustawa tez przewiduje mechanizm pozyski-
wania przez prezesa UOKIK informacji od KAS-u. Tu
jest tez troche odpowiedz na to pytanie, kto bedzie to
sprawdzal. Dzieki temu, ze w Ministerstwie Finan-
sow mamy analityke danych z JPK, przede wszyst-
kim, cho¢ nie tylko, te dane sg wykorzystywane nie
tylko do tego, by kontroli skarbowych bylo mniej, za
to bardziej efektywne — a tak jest, mamy na to dane
z ostatnich kilku lat.

One bedg tez wykorzystywane tutaj. Na podsta-
wie tych danych jesteSmy wlasnie w stanie zidenty-
fikowa¢ podmioty, ktére generujg zatory. Zresztg
przepisy wprost wylaczaja mozliwo§é obcigzenia
karg kogo$, kto nie ptaci, bo jemu nie zaptacono. My
sobie absolutnie zdajemy sprawe z tego, ze taki zator
czasami troche przypomina korek samochodowy,
prawda? Ze stoi w nim duzo samochodéw czy duzo
przedsiebiorcow, on stoi, bo stoi kto§ przed nim, on
nie placi, bo jemu nie zaptacono. I tutaj ten mecha-
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nizm karania jest tak zaprojektowany, ze wlasnie nie
pozwala prezesowi ukarac takiego podmiotu.

Ale przede wszystkim nalezy tez pamietaé, ze
w ogole w calej tej ustawie te rozwigzania sg pisane
przede wszystkim z my$lg o transakcjach asyme-
trycznych. I dlatego ten projekt, jak panstwo popa-
trzycie, nie wiem, na RDS czy uzgodnienia, konsul-
tacje, zyskal poparcie stanowczej wiekszosci organi-
zacji przedsiebiorcow w Polsce. Tak ze to nie jest
projekt, ktory przedsiebiorcy traktowali jako anty-
przedsiebiorezy. Natomiast nie ukrywam, ze nie zy-
skatl poparcia, powiedzmy, tych dwoch — moéwie z pa-
mieci — moze trzech takich organizacji, ktore w duzej
mierze reprezentujg interesy duzych podmiotéw,
czesto duzych sieci handlowych, ktore postrzegaja,
ktére majg, powiedzmy, swoje strategie ptatnoSci.

Jesli chodzi o te raporty, to przede wszystkim zno-
wu zaakcentuje, ze te raporty dotyczace praktyk
platniczych, wzorowane na rozwigzaniu brytyjskim,
dotyczg tylko duzych firm. Duza firma to taka, ktora
ma rocznie obrotu ponad 50 mln euro. Koszty wedtug
naszych szacunkéw, koszty... I takie firmy oczywi-
Scie prowadzg bardzo zaawansowang ksiegowo§¢ itd.
Koszt wyciggniecia sobie takich danych przed na-
wias, ze tak powiem, my szacujemy na kilka tysiecy
zlotych, i to jest jednorazowy koszt, a pézniej takie
raporty po prostu beda ot tak, generowane kliknie-
ciem. To naprawde nie jest dla duzych przedsiebior-
cOw — powtarzam: duzych przedsiebiorcow w rozu-
mieniu prawa przedsiebiorcow czy w rozumieniu
prawa unijnego — duze obcigzenie. A jaka jest z tego
korzy$¢? Dla mnie to by byto odkrycie, ze kiedy wej-
de na strony brytyjskie, moge sobie sprawdzi¢, jak
placi kazda duza firma. I niektore byty dla mnie cie-
kawe, bo byly firmy, ktére mi sie wydawaty bardzo
renomowane, ale okazuje sie, ze wlasnie stosujg diu-
gie terminy, i powiedzialbym, ze niekoniecznie
chciatbym by¢ kontrahentem takich firm. Ale sg tez
takie firmy, ktore majg bardzo dobre terminy, i wte-
dy ja wiem tez jako przedsiebiorca mniejszy, ze np.
warto wchodzi¢ w relacje kontraktowe z takim pod-
miotem, bo on po prostu traktuje uczciwie swoich
kontrahentéw.

Dobrze, kolejne takie pytanie, je§li chodzi o naka-
zy zaplaty, tu padlo. Bylo takie rozwigzanie na etapie
projektu. Jego w projekcie obecnie tutaj reprezento-
wanym nie ma, czyli nie ma tutaj juz tej przyspieszo-
nej Sciezki dla nakazow zaplaty, jest ta dotyczaca
zabezpieczenia. I to jest tez wiasnie jeden z argumen-
tow, ktory tutaj pan posel przedstawial, tak ze chodzi
o to, zeby nie przedobrzyé. I tu jest w ogble pewna
trudnosc tego projektu. Ja wprost sie do tego przy-
znaje, ze tu caly czas jest takie balansowanie. Z jed-
nej strony chcemy wzmocni¢ wierzyciela, szczegélnie
wierzyciela malego w relacji z duzym dtuznikiem, ale
z drugiej strony zdajemy sobie sprawe, ze nie mozna

przedobrzy¢, zeby to sie nie skonczylo krzywda, ze
tak powiem, tego dtuznika.

Odstapienie. Tez bylo tutaj pytanie dotyczace od-
stapienia. Chciatbym podkresli¢ przede wszystkim,
ze takie uprawnienie - nie ukrywam, ze nadzwyczaj-
ne - do takiego odstagpienia jest mozliwe tylko w sy-
tuacjach, w ktérych mamy termin umowy, ktory jest
razgco nieuczciwy i ktory wynosi ponad 120 dni lub
dtuzej, czyli to sg juz naprawde skrajne sytuacje.

Natomiast jesli chodzi o ten skutek, tutaj tez pan
posel o niego pytal, czy to jest natychmiast, czy to sg
3 dni, to w ustawie - my$my to tez w toku prac usta-
lili réwniez bodajze z RCL-em, czyli Rzgdowym Cen-
trum Legislacji — to zostalo ustalone na poziomie
7 dni. Tak ze wydaje mi sie, ze nie jest to tez — w sy-
tuacjach bardzo wyjatkowych, powtarzam - taki
bardzo krzywdzacy termin, ta wymagalno§é w ciggu
7 dni. I wydaje mi sie, ze rozsadne... Powtarzam, ze
w sytuacji jednak dosyé skrajnej, w ktorej stawiamy
wierzyciela, ma go to troche wzmocnié, bo ewidentnie
jest tutaj taka potrzeba. Wierzyciel jest w wielu sy-
tuacjach w polskim systemie prawnym w trudnej
sytuacji.

A wiec jeszcze raz podkre§lam: kary nie bedg do-
tykaly takich podmiotéw, ktore nie ptaca, bo oni
sami nie placili, wrecz przeciwnie, analityka na pod-
stawie danych, jak réwniez po prostu postepowanie
przeprowadzone przez prezesa UOKiK bedzie pozwa-
la¢ identyfikowa¢ te podmioty, ktére celowo stosujg
pewng strategie. I tg strategia jest wymuszanie kre-
dytu kupieckiego.

Ten projekt nie jest napisany tak, zeby, nie wiem,
wycina¢ kredyt kupiecki. Kredyt kupiecki, jezeli jest
uczciwy, tzn. z dwoch stron, dwie strony tego chea,
to jest bardzo dobre rozwigzanie. To jest bardzo do-
bre rozwigzanie, ktére wlasnie utatwia firmom, kto-
re majg problemy z plynno$cia. Natomiast mamy
zjawisko, badajac przyczyny zatorow — ze tak po-
wiem, taka sytuacja sie mocno uwidacznia — ze sg
podmioty wykorzystujace swoja przewage kontrak-
towa na danym rynku czy w danej sytuacji i wymu-
szajace ten kredyt kupiecki. I tez nikt mnie nie prze-
kona, ze to jest tak, ze bardzo duzy podmiot musi byé
kredytowany przez calag mase swoich malych dostaw-
cow. To z reguly jednak duzi pozyczaja pieniadze
malym, a nie mali musza pozyczaé pienigdze duzym.
Tak ze mamy do czynienia z takim zjawiskiem na
rynku i trzeba je oczywiScie w sposéb rozsadny, ra-
cjonalny jednak ograniczac.

Tez chciatbym podkresli¢ - ja to juz méwilem
W swojej pierwszej wypowiedzi, ale wroce do tego — ze
naprawde nie ma w tym projekcie rozwigzania
— z tych zasadniczych, najwazniejszych — ktorego
bySmy nie podpatrzyli w innych krajach, krajach
typu Wielka Brytania, Irlandia, Francja, Holandia,
czesto w duzo bardziej rozwinietych gospodarkach
niz nasza, gdzie ten problem zatoréw tez wystepuje
i gdzie panstwo tez widzi potrzebe interwencji.

I tez jest tu taka mysl, ktora sie pojawita w wypo-
wiedzi pana posta, ktory mowil, ze tutaj wlaénie na
podstawie tego, jak bardzo powazna jest sytuacja
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z zatorami, widaé sytuacje Polski. Ja bym powiedziat
tak: dane o koniunkturze sg dosy¢ jednoznaczne —
mamy dobra koniunkture. OczywiScie jest kilka firm,
ktore publikujg tego typu wskazniki dotyczace zato-
réow platniczych w Polsce. Jak sie popatrzy na te
wskazniki, to one niestety od wielu lat ksztaltuja sie
bardzo zle. Od wielu lat. I one sg rzeczywiScie skore-
lowane z koniunktura, czyli jak jest lepsza koniunk-
tura, to jest troche lepiej, jak jest gorsza koniunktura,
to jest troche gorzej, ale powiedziatbym, ze to jest
wladnie argument za interwencjg, skoro mamy tak
dobrg koniunkture, a ciggle sg problemy z zatorami,
to co dopiero, jak ona bedzie gorsza. Zresztg wystarczy
popatrzec na dane historyczne.

To jest problem w Polsce. My§le, ze wieloprzyczy-
nowy. Nie podjalbym sie zadania, zeby tak uczciwie,
z rekg na sercu powiedzied, jakie sg wszystkie moz-
liwe przyczyny zatoréw. MysSle, ze jest ich bardzo
duzo. Mysle, ze sa wlaénie po prostu problemy z plyn-
noscig. To strategia niektorych firm, szczegdlnie du-
zych, ktore po prostu naduzywaja swojej pozycji. Ale
mySle, ze sg tez kwestie czesto jakie§ kulturowe czy
lokalne. Zgadzam sie tez, ze zapewne czasami sg to
problemy, powiedzialbym, tak jak pani poset powie-
dziala, etyczne.

I tez zdaje sobie sprawe, ze nie jesteSmy w stanie
jedng ustawa, a pewnie nawet zadng ustawa wszyst-
kich tych problemow rozwigzaé. Ale starajmy sie
w sposob racjonalny ograniczy¢ to, co wydaje sie
mozliwe, chociazby patrzac wiasnie na przyktady
z innych krajéw, gdzie te rozwigzania dziataja i przy-
noszg rezultat.

Patrze tak na szybko na moje notatki, czy nie
przegapitem jakiego$ pytania. Wydaje mi sie, ze jesli
chodzi o te najwazniejsze kwestie, to udalo mi sie
odpowiedzieé¢. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje™.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzgdowy
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw platniczych, zawarty w druku
nr 3475, do Komisji Finanséw Publicznych oraz Ko-
misji Gospodarki i Rozwoju w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punk-
tow porzadku dziennego zaplanowanych na dzien
12 czerweca br.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich.

W zwigzku z tym, ze nie ma dalszych zgloszen,
liste, ktora zostala sporzadzona, zamykam.

I rozpoczyna pani poset Barbara Bartu$, Prawo
i Sprawiedliwo§¢é.

Bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Za niespelna 3 go-
dziny z Gorlic na wycieczke do Warszawy wyruszy
grupa wybitnych uczniow, laureatow pierwszych
miejsc V Gorlickiego Konkursu Piesni Patriotycznej
oraz laureatéw dwoch konkursow historycznych.
Konkurs historyczny dla gimnazjalistéw, a obecnie
uczniéw ostatnich klas szkét podstawowych ,,Kon-
stytucja 3 maja — czasy Stanistawowskie” organizo-
wany przeze mnie juz od 11 lat przypomina mlodzie-
zy wazne wydarzenia z konca XVIII w.

Uchwalona 3 maja 1791 r. konstytucja, tj. ustawa
regulujaca ustréj prawny Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodéw, byla pierwsza w Europie i drugg na $wiecie
spisang ustawg tego typu. Konstytucja ta byla probg
radykalnego uzdrowienia panstwa i wyeliminowania
wplywow obcych mocarstw. Konsekwencja byta wojna
w obronie konstytucji i niestety kolejne rozbiory. Mimo
rozbioréw pamiec o tej drugiej w dziejach Swiata spi-
sanej konstytucji narodowe] przez kolejne pokolenia
pomagala podtrzymac polskie dgzenia do niepodleglo-
Sci i stworzenia sprawiedliwego spoleczenstwa. Zwo-
lennicy konstytucji 3 maja uznawali, ze panstwo i jego
niepodlegly byt sg dobrem nadrzednym, od ktérego
zalezy takze istnienie wolnoéci obywateli.

W tym miejscu pragne bardzo serdecznie podzie-
kowac¢ marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
panu Markowi Kuchcinskiemu za objecie konkursu
,Konstytucja 3 maja — czasy Stanistawowskie” hono-
rowym patronatem oraz za ufundowanie wspania-
tych nagréd dla trzech laureatek pierwszego miejsca.

Konkurs historyczny dla szkét Srednich nawigzuje
z kolei kazdego roku do waznych rocznic. W tym roku
nosit tytut ,Wolnosé trzeba stale zdobywaé. Kaptani
w stuzbie Bogu, Kosciolowi i OjczyZnie” na tle historii
Polski od 1 wrzeénia 1939 r. do 2 kwietnia 2005 r.
Temat nawigzywal do obchodzonego jubileuszu
100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci oraz
do waznych rocznic przypadajacych w biezgcym roku,
tj. 80. rocznicy wybuchu II wojny $wiatowej, 70. rocz-
nicy zamordowania ks. Wladystawa Gurgacza, 35.
rocznicy zamordowania ks. Jerzego Popietuszki oraz
obchodzonej zaledwie 10 dni temu 40. rocznicy pierw-
szej pielgrzymki papieza Polaka do ojczyzny.

Grupa laureatow trzech wymienionych konkur-
sOw wraz ze swoimi opiekunami, jak juz wspomnia-
tam, wyrusza do Warszawy, aby 2 dni po§wieci¢ na
odwiedzenie waznych miejsc w naszej stolicy. Jak co
roku milodziez zwiedzi Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ogromnie sie ciesze, ze mlodziez bedzie miata
okazje pozna¢ miejsce, w ktorym toczy sie zycie po-
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lityczne naszego kraju, oraz bedzie mogta zobaczyc,
jak wyglada praca postow w polskim parlamencie.
Mam tez nadzieje, ze uda im sie spotkaé z marszal-
kiem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej panem Mar-
kiem Kuchcinskim.

Ponadto w tym roku mlodziez zwiedzi tez m.in.
Muzeum Postania Warszawskiego, Cmentarz Woj-
skowy na Powgzkach oraz Muzeum Zolnierzy Wykle-
tych i Wiezniow PRL. W planie wycieczki sg tez miej-
sca zwigzane z kultura jak np. Teatr Narodowy, ale
mlodziez odwiedzi tez m.in. Zamek Krolewski.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pragne serdecznie
podziekowac wszystkim, ktorzy wlaczajg sie corocz-
nie w organizacje tych trzech konkursow. Dziekuje
Instytutowi Pamieci Narodowej i wszystkim wspot-
organizatorom. Szczegdblne podziekowania kieruje na
rece pani Barbary Nowak, malopolskiej kurator
o$wiaty. Dziekuje tez moim wspotpracownikom i pra-
cownikom, na czele z panig Anetg Galas-Walagi Ka-
tarzyna Zielinska za ogrom wlozonej pracy. Dziekuje
szkotom z catej Malopolski, ktérych uczniowie biorg
udzial w tych konkursach.

Pragne tez wymieni¢ laureatéw i pogratulowac
im. I tak laureatami konkursu ,, Konstytucja 3 maja
- czasy Stanistawowskie” zostali: Pierwsze miejsce
- zespOt w skladzie: Malgorzata Kuzera, Gabriela
Rola i Emilia Jarzab ze Szkoty Podstawowej im. Ste-
fana Kardynala Wyszynskiego w Siedlcach. Drugie
miejsce — zesp6l ze Szkoty Podstawowej im. Adama
Mickiewicza w Szczucinie w sktadzie: Kinga Dziegiel,
Alicja Nowak i Lukasz Stojek. Trzecie miejsce — Ka-
tarzyna Mularska, Justyna Stadnicka i Maksymilian
Hala z Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Biatej Niz-
nej. Czwarte miejsce z iloécig 225 pkt przypadlo ex
aequo druzynie ze Szkoly Podstawowej im. Jana
Pawta II w Korzennej w skladzie: Michal Bajerski,
Antoni Kois i Kacper Luukasik oraz druzynie z Miej-
skiego Zespotu nr 6 im. Bohateréw Ziemi Gorlickiej
w Gorlicach w skladzie: Kacper Rak, Emilia Augu-
styn i Zuzanna Cisowska.

Laureatami tegorocznego dla uczniéw szkot éred-
nich zostali: 1. miejsce ~Natalia Drozdz, Magdalena
Majewska i Jozef Koterla z Liceum Ogodlnoksztalca-
cego im. Marii Sklodowskiej Curie w Starym Saczu,
2. miejsce —zesp6t z Liceum Ogodlnoksztalcgcego im.
Stanistawa Wyspianskiego w Bieczu w skladzie: Aga-
ta Szura, Katarzyna Guzik, Piotr Koszyk, 3. miejsce
- ex aequo (Dzwonek) z liczbg 75 punktow zdobyla
druzyna z Liceum Ogolnoksztalcacego im. Jana Dtu-
gosza w Nowym Sgczu w skladzie: Marek Grela,
Marcin Gajda i Bartlomiej Uzar oraz druzyna z Ze-
spolu Szkél nr 1 im. Ignacego Lukasiewicza w Gor-
licach w skladzie: Artur Wierzbicki, Marcin Dylag,
Kamila Lewandowska, 4. miejsce dla I Liceum im.
Marcina Kromera w Gorlicach wywalczyt zesp6t
w skladzie: Jakub Skwarczewski, Dawid Lorczyk i Do-
minik Kaminski, zdobywajac 65 punktow, a 5. miej-
sce po dogrywce ustnej zdobyli Dominika Potoczek,

Adela Wojcicka i Kordian Bielak z Zespotu Szkot
Ogodlnoksztatcacych nr 2 w Nowym Saczu.

Dziekuje i gratuluje tez wszystkim opiekunom
zwycieskich zespoléw za udzial, za przygotowanie
mlodziezy i dziekuje za to, ze bede mogta ich goscié
jutro w Warszawie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Pan posel Dariusz Bak, Prawo i Sprawiedliwo§¢,
wyglosi kolejne o§wiadczenie poselskie.
Prosze.

Posel Dariusz Bak:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Miarg przemian
W naszej ojczyznie moze byé to, ze w wiezieniu na
Rakowieckiej, na Mokotowie, od ponad 2 lat jest or-
ganizowane Muzeum Zolnierzy Wykletych i Wiez-
niéw Politycznych PRL.

W tym ciezkim wiezieniu dziato sie wiele zla, kt6-
rego do§wiadczyli prawdziwi Polacy. Zarowno w cza-
sie IT wojny §wiatowej, jak i po wojnie, szczegdlnie po
wojnie, patrioci polscy mordowani byli przez komu-
nistow. W dniu wezorajszym uczestniczyliSmy w nie-
codziennej uroczystosci wlasnie w muzeum zolnierzy
wykletych, gdzie zgromadzilo sie ponad 200 oséb,
ktére przyjechaty z calego kraju, aby uczci¢ pamieé
zalozycieli i przywodcow Polskiej Szturméwki Chlop-
skiej skazanych przez Wojskowy Sad Rejonowy w War-
szawie na kare $mierci w 1953 r.: Stefana Pietrusin-
skiego ps. Rysiek, ktory byl stracony w wiezieniu na
Mokotowie w dniu 15 kwietnia 1953 r., Henryka
Baka ps. Burza, Wactawa Mlodzianki ps. Sten, Her-
mana Dabrowskiego ps. Tomek.

Pierwszym punktem uroczystosci byta msza $wie-
ta odprawiona przez ksiedza dyrektora Radia Mary-
ja ojca Tadeusza Rydzyka. To odbywalo sie w scenerii
X pawilonu, tam gdzie skazani na kare §mierci byli
mordowani, meczeni w celach. Byl tam oltarz,
w tych warunkach wieziennych, bo tam jeszcze sg
warunki wiezienne, sg tam oryginalne schody i obraz
Matki Boskiej Czestochowskiej. Przy tym obrazie
Matki Boskiej Czestochowskiej byt oltarz i odprawio-
na byla msza §wieta. Sceneria niesamowita. Wszyst-
kim sie udzielil klimat tej sytuacji. WyobrazaliSmy
sobie, jak byli mordowani prawdziwi patrioci. Tam
widnieje 331 nazwisk ludzi, ktérzy tam byli straceni.

Po mszy éwietej byly odczytane listy okoliczno-
Sciowe, ktore przestali pan prezydent Andrzej Duda,
pan premier Mateusz Morawiecki, marszaltek Sejmu
Marek Kuchcinski, marszatka Senatu reprezentowat
pan prof. Jan Zaryn. Oni wszyscy z wielkim uzna-
niem odnosili sie do wszystkich tam pomordowanych,
a szczegolnie tych, ktorzy mieli by¢ wtaénie utrwale-
ni na tablicy pamieci, tych czterech przed chwilg
przeze mnie wyczytanych.

Nastepnie z udziatem Wojska Polskiego, zgroma-
dzonych kaptanéw na czele z ojcem dyrektorem Ta-
deuszem Rydzykiem, nastapilo odstoniecie i poswie-
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cenie tablicy pamigtkowej naprzeciwko §ciany stra-
cen, gdzie widniejg jeszcze $lady po kulach, ktérymi
zabito tam straconych patriotéw.

W uroczystoSci uczestniczyli ludzie z polskiej wsi,
dlatego ze te cztery osoby, ktore zostaly upamietnio-
ne na tablicy, to przedstawiciele, przywodcy Polskiej
Szturmowki Chlopskiej, organizacji, ktorg zalozyli
mlodzi ludzie polskiej wsi, pracujacy bezposrednio na
roli i ksztalcacy sie. W szczytowym okresie ta orga-
nizacja liczyta ponad 500 oséb. To moéwig historycy.
To byto w latach 50. poprzedniego wieku. UczciliSmy
pamieé bohateréw polskiej wsi, ktérzy w czasach ter-
roru komunistycznego w Polsce bezkompromisowo
podjeli walke o niepodleglos$¢ panstwa polskiego, wal-
czgc ochotniczo w konspiracyjnej organizacji Polska
Szturmoéwka Chlopska. Oni zapoczatkowali nowg
fale, ktora doprowadzila nas do odzyskania niepod-
legto$ci w naszej ojezyznie.

W komitecie organizacyjnym tej uroczystosci byli
posel prof. Jan Szyszko i poset Andrzej Melak. Szcze-
gélne podziekowania kierujemy do dyrektora mu-
zeum pana Jacka Pawlowicza i calego zespolu, ktory
w tej chwili organizuje (Dzwonek) muzeum zolnierzy
wykletych.

Polska wie§ ma wielkie zastugi dla odzyskania
niepodlegtosci i oddajemy mieszkanicom polskiej wsi
hotld za to, ze podjeli bezkompromisowa walke o od-
zyskanie pelnej niepodleglo$ci i suwerennoéci w na-
szej ojezyznie. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje.

Ostatnie oéwiadczenie w dniu dzisiejszym wygtlo-
si pan posel Aleksander Mréwczynski, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Prosze.

Posel Aleksander Mrowczynski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 6 czerwca 1999 r.
w Pelplinie, stolicy diecezji pelplinskiej, mojej diece-
zji, msze $wietg odprawit Ojciec Swiety Jan Pawet I1.
Bylo to bardzo wazne wydarzenie dla diecezji pelplin-
skiej, pierwsza i niestety ostatnia wizyta naszego
wielkiego rodaka w diecezji. Ponad 300 tys. pielgrzy-
mow z calej Polski uczestniczylo w Eucharystii. Kil-
kana$cie tysiecy mieszkancow powiatu chojnickiego

udatlo sie do Pelplina, aby wzia¢ udziat w ofierze mszy
Swietej. Duchowni z dekanatu chojnickiego i dekana-
tu rytelskiego byli w koncelebrze.

Bylem wéwczas dyrektorem II Liceum Ogélno-
ksztalcgcego w Chojnicach. Wraz z uczniami i na-
uczycielami dwoma autokarami udaliSmy sie do Pel-
plina na spotkanie z papiezem Polakiem.

W niedziele, 6 czerwca, po uroczystej mszy Swietej
odprawionej na Gorce Biskupiej w Pelplinie wiadze
miasta Chojnice przekazaly Ojcu Swietemu dyplom
honorowego obywatela miasta. Rada miasta Chojnice
nadata mu tytul honorowego obywatela rok wczesniej
—w czerwcu 1998 r. radni skupieni wokot Akeji Wybor-
czej Solidarnosc przygotowali uchwale w tej sprawie.

Dzisiaj mija 20 lat od wydarzen, ktore caly czas
sg w pamieci ich uczestnikéw. To wowczas padly sto-
wa: blogostawieni ci, ktorzy stuchajg stowa bozego i za-
chowuja je, ktore papiez kierowat do wiernych. Pa-
piez wspominal réwniez o ofierze tych, ktorzy glosili
stowo Boze, o ponad 300 kaptanach z terenow diece-
zji pelplinskiej, ktorzy w czasie okupacji hitlerowskiej
zostali zamordowani przez Niemcéw tylko dlatego,
ze byli polskimi duchownymi. Te tragiczne wydarze-
nia zostaly przypomniane wiernym, zeby nie zapo-
mnieé¢ o tym, ze z ich ust nasze pokolenie sluchato
slowa Bozego i dzieki ich ofierze doswiadczalo i do-
Swiadcza jego mocy, abySmy pamietali o tym histo-
rycznym zasiewie slowa i §wiadectwa.

W trakcie homilii padly rowniez stowa, ktére na-
wigzywaly do fragmentu Ewangelii méwigcego o bu-
dowie domu na skale. Jak zbudowa¢ taki dom? Jak
przetrwac napor zywiotow? Dzi$ slyszymy odpowiedZ
na te zasadnicze pytania wiary. U podstaw chrzesci-
janskiego budowania lezy stuchanie stéw Chrystusa
iwypelnianie ich. To drogowskaz dla nas wszystkich.

Po 20 latach slowa Jana Pawla II kierowane do
wiernych podczas homilii 6 czerwea 1999 r. w Pelpli-
nie sg caly czas aktualne. Pamietajmy o przestaniu
najwiekszego z Polakéw, $éw. Jana Pawtla II, honoro-
wego obywatela moich ukochanych Chojnic. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Na tym zakonczyliémy o$wiadczenia poselskie™.
Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, to jest
do dnia 13 czerwca 2019 r., do godz. 9.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 22 min 21)



Zatacznik

Teksty wystgpien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o rzado-
wym projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks
spolek handlowych oraz niektorych innych ustaw

- punkt 3. porzadku dziennego

Posel Piotr Pyzik
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Podczas pierwszego czytania projektu pytalem o to, czy
projektodawca przewiduje dodatkowe zabezpieczenie in-
teresu ewentualnych wierzycieli, np. poprzez $cistg re-
jestracje dokonywania transakeji miedzy spétka a pod-
miotami majgcymi zwigzki z jej akcjonariuszami i obo-
wigzkowym zobowigzaniem takich podmiotéw do party-
cypacji w odpowiedzialno§ci. Pan minister Nieduzak
zwrocil uwage, ze to najpowazniejsze z zadanych pytan,
jednak de facto stwierdzil, ze jego zdaniem zabezpiecze-
nia sg wystarczajace w poréwnaniu ze spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoécig. Chciatbym poprosic o odnie-
sienie sie precyzyjnie do kwestii propozycji rejestracji
transakcji i zobowigzania do ponoszenia wspétodpowie-
dzialnoéci. Chodzi o zabezpieczenie przed tworzeniem na-
rzedzia do wyprowadzania pieniedzy od inwestoréw ka-
pitalowych do 0séb na biezaco zarzadzajacych spotka.

Sprawozdanie Komisji Polityki Spolecznej i Ro-
dziny o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych oraz ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych

- punkt 5. porzadku dziennego

Posel Krystian Jarubas
(Klub Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego
— Unii Europejskich Demokratow)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nowelizacja jest ko-
nieczna ze wzgledu na dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2014 r. w spra-
wie dziatalno$ci instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami.

Dyrektywa wyraznie precyzuje harmonizacje zasad
dotyczacych nadzoru i zarzgdzania oraz organizacji in-
stytucji pracowniczych programéw emerytalnych, uta-
twienie mobilnoéci pracownikéw miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej, uregulowanie zasad
dziatalnoéci transgranicznej IORP oraz ulatwienie koor-
dynacji praktyk nadzorczych Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emery-
talnych. Projektowana nowelizacja obejmuje zmiany
w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych oraz w ustawie o pracowniczych programach
emerytalnych. W 2018 r. rozpoczeto proces uzgodnien
i konsultacji ww. projektu, ktory zostal przedstawiony
do opinii reprezentatywnym organizacjom pracodawcow,
reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym, a takze

zarzgdzajagcym pracowniczymi funduszami emerytal-
nymi oraz organizacjom branzowym z sektora rynku
finansowego: Izbie Gospodarczej Towarzystw Emery-
talnych, Polskiej Izbie Ubezpieczen, Izbie Zarzadzaja-
cych Funduszami i Aktywami. Powyzsze nie zglosity
wiekszych uwag.

W zwiazku z powyzszym klub PSL bedzie popierat
projekt.

Posel Piotr Pyzik
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Jak w ocenie projektodawcy nowe przepisy dotyczace
przeniesienia transgranicznego wplyng na obecno§é ka-
pitatu w polskiej gospodarce? Czy zdaniem projektodawcy
bardziej prawdopodobne jest przenoszenie kapitatu i zo-
bowigzan funduszy do innych krajéw UE, czy naptyw
z tych krajow do Polski i jakiej skali przesuniecia mozna
sie spodziewac?

Sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Le$nictwa o rzgdowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz nie-
ktorych innych ustaw

- punkt 6. porzadku dziennego

Posel Piotr Pyzik
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Mam nastepujace pytanie: Czy w zwiazku z poszerza-
niem bazy danych o nowe moduly, a wiec nadaniem jej
nowych mozliwoéci, ministerstwo przewiduje osiggniecie
stanu, w ktérym wszystkie odpady znajdujace sie w obro-
cie w Polsce beda w pelni identyfikowalne w systemie
elektronicznym, z uwzglednieniem pelnej ich drogi od
wytworzenia lub sprowadzenia do ostatecznego przetwo-
rzenia lub utylizacji oraz okre§leniem na kazdym etapie
ich wla$ciciela oraz podmiotu majgcego je w bezposred-
nim posiadaniu?

Skala problemu z nielegalnym skladowaniem i prze-
twarzaniem odpadéw jest tak duza, ze jak najszybsze stwo-
rzenie narzedzi, dzieki ktérym stuzby panstwowe bytby
w stanie wychwytywac wiekszoS¢ nieprawidlowosci juz na
etapie analizy danych systemowych, wydaje sie sprawa
bardzo pilna.

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o rzado-
wym projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie dro-
gowym

- punkt 7. porzadku dziennego

Posel Piotr Pyzik
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Dzialania zwiekszajace bezpieczenstwo w ruchu dro-
gowym sg oczywiscie bardzo potrzebne. Mam jednak
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pytania w zwigzku z art. 54f przedlozenia, ktére dotyczy
sytuacji otrzymania od stuzb innego panstwa, czlonka
UE, informacji o negatywnym wyniku kontroli pojazdu
zarejestrowanego w Polsce. Biorge pod uwage obecng
sytuacje polityczna i gospodarcza, nalezy oczekiwac, ze
shuzby niektérych panstw mogg stosowac wobec polskich
przewoznikéw, z ktérymi ich podmioty nie wytrzymuja
konkurencji, represyjne praktyki, w tym takze podawanie
wyolbrzymionych wynikéw kontroli stanu technicznego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem emisji spalin, ktore
w zaleznos$ci od sposobu przeprowadzenia badania mozna
w pewnym zakresie kreowac. Czy resort infrastruktury
przewiduje stworzenie specjalnej Sciezki administracyjnej
zapewniajgcej przewoznikom znajdujgcym sie w takiej
sytuacji odpowiednio szybkag weryfikacje, ktora nie bedzie
rodzi¢ nadmiernych kosztow, a przede wszystkim przesto-
jow w wykorzystaniu pojazdu, ktéry stuzby innego pan-
stwa okreslity jako obarczony usterkg?

Sprawozdanie Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej o rzadowym projekcie ustawy o uregulowa-
niu niektérych spraw w zwigzku z wystgpieniem
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii Pélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspoélnoty Energii Atomowej na podstawie umowy,
o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej

- punkt 10. porzadku dziennego

Posel Piotr Pyzik
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Przy okazji procedowania nad tym projektem chciat-
bym zapytaé o nieco dalszg perspektywe. Wciaz bowiem
nie jest przesadzone to, w jaki sposéb i na jakich warun-
kach Zjednoczone Krolestwo opusci Unie Europejska.
W zasadzie mozna jednak zalozy¢, choé¢ nie na pewno, ze
do tego opuszczenia dojdzie. Moze sie jednak okazaé, ze
zadnego okresu przejSciowego nie bedzie, zwlaszcza bio-
rac pod uwage wyniki wyboréw do Parlamentu Europe;j-
skiego w Wielkiej Brytanii.

Wielu obywateli Polski mieszkajacych na brytyjskiej
ziemi prowadzi tam dziatalno$¢ gospodarcza, takze $wiad-
czgc ustugi na terenie Polski i innych krajow UE. Czy obok
prac nad oczywistymi regulacjamijak w niniejszym przed-
lozeniu trwajg intensywne prace nad uregulowaniem rela-
¢ji dwustronnych, takze w kontek$cie prawa wspélnotowe-
go, ktére odpowiednio zabezpieczg ich interesy?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnienia-
mi do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych
innych ustaw

- punkt 13. porzadku dziennego

Posel Piotr Pyzik
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Przedlozony projekt ma na celu usprawnienie funk-
cjonowania przepisow systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych. Celem systemu jfst za-
tozonej redukeji emisji niektérych gazoéw oraz pyltow.

Chcialbym sie skupié¢ na tych ostatnich, bowiem podsta-
wowym, najbardziej dojmujgcym i najgrozniejszym dla
ludzi problemem z jako$cig powietrza w Polsce jest okre-
sowe wystepowanie ogromnych przekroczen dopuszczal-
nego stezenia pyléw. Dotyczy to rzecz jasna okresu
grzewczego, kiedy zapewnienie niezbednego ciepta dla
domow, mieszkan i wielu zakladéw pracy odbywa sie
z uzyciem niewielkich, a wiec niezbyt wydajnych piecow
na paliwo stale lub ciekle, generujacych w zwigzku
z technicznym sposobem obstugi relatywnie duze ilosci
pytéw oraz niedopalonych weglowodoréw, w dodatku
bezposrednio w miejscu przebywania ludzi.

Czy obcigzenie cen energii wytwarzanej w przemysto-
wych instalacjach produkgeji energii cieplnej i elektrycznej
kosztami uprawnien do emisji nie wywiera w tym wzgled-
nie negatywnej presji i nie sklania do wyboru mniej ekolo-
gicznych i mniej sprawnych rozproszonych instalacji indy-
widualnych? Czy zatem nie nalezalo by stworzy¢ systemu,
w ktorym jego beneficjentem byliby mieszkancy i przedsie-
biorcy wprowadzajacy zmiane sposobu ogrzewania na taki,
ktéry w znaczagcym stopniu zmniejsza emisje gazow i pylow
tam, gdzie sg najbardziej grozne i ucigzliwe?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o systemie monitorowania dro-
gowego i kolejowego przewozu towarow oraz nie-
ktorych innych ustaw

- punkt 14. porzadku dziennego

Posel Tomasz Kostus$
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska
- Koalicja Obywatelska)

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Przedmiotowe rozwia-
zania sg oparte na juz dzialajgcych przepisach naszego
sgsiada - Stowacji. Wedlug statystyk w ciagu 2 lat obowia-
zywania regulacji zarejestrowano na Stowacji 123 proste
spolki akeyjne. Dla poréwnania w tym samym okresie za-
rejestrowano 406 spotek akcyjnych, co oznacza, ze jedna
na pie¢ spotek akcyjnych jest prostg spotka akeyjna.

W zwigzku z powyzszym prosze o odpowiedz, czy mi-
nisterstwo posiada wstepne szacunki, jaki procent obecnie
zakladanych spolek moglyby objaé nowe proste spotki ak-
cyjne. Dodatkowo PSA bedzie réwniez mogla podejmowac
wigzgce decyzje za pomoca wideo-konferencji czy wiadomo-
§ci e-mail. Prosze o odpowiedz, w jaki sposéb ta ustawa
zapewnia ochrone, jezeli chodzi o podejmowane decyzje
w takiej postaci i niekorzystne dzialania wymierzone
w innych wspolnikéw.

Posetl Piotr Pyzik
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Przedlozony projekt ustawy budzi z mojej strony na-
stepujace pytanie: Czy naltozenie na odbiorce obowigzku
potwierdzania w systemie elektronicznym czasu i wielko-
§ci dostawy paliwa opalowego bedzie sie wigzalo z ko-
nieczno$cig posiadania przez niego odpowiedniego sprze-
tu komputerowego z dostepem do Internetu, czy czynnosé
ta bedzie realizowana przez urzadzenie dostawcy? Kazda
z tych opcji rodzi bowiem inne konsekwencje.



Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy Prawo upadlosciowe oraz nie-
ktorych innych ustaw

- punkt 15. porzadku dziennego

Posel Tomasz Kostus
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska
- Koalicja Obywatelska)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Upadto§¢ konsumenc-
ka zostala zaprojektowana jako sposéb pomocy rzetel-
nym dtuznikom, ktérzy nie doprowadzili do swojej niewy-
placalnosci umyslnie lub z powodu niedbalstwa. Dodat-
kowo jej ogloszenie jest mozliwe raz na 10 lat oraz na-
ktada na dluznika wiele obowigzkéw. Obecne procedo-
wane przepisy nie przewidujg odmowy ogloszenia upa-
dloSci konsumenckiej z tego powodu, ze dtuznik dopro-
wadzil do swojej niewyplacalnoéci na skutek razacego
niedbalstwa, w zwigzku z czymym zwiekszenie dostepno-
§ci konsumenckiej moze doprowadzi¢ do zaburzenia réw-
no$ci konsumenckiej oraz praw wierzycieli.

Prosze o odpowiedz na pytanie: Co w przypadku, gdy
konsument bedzie zaciggal kredyty lekkomySlnie lub
z zamiarem ich niesptacenia? Gdzie poprzednie brzmie-
nie przepisow wskazywalo w takim wypadku na odmowe
ogloszenia upadloéci?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
zatorow platniczych

- punkt 17. porzadku dziennego

Posel Tomasz Kostus$
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska
- Koalicja Obywatelska)

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przedstawiane re-
gulacje bedg mialy znaczgcy wplyw na obecne relacje
pomiedzy partnerami biznesowymi. Z pewnoScig w wie-
lu przypadkach uchronig one kontrahentéw przed zwig-
zang z wydluzonymi terminami platnosci faktur utratg
plynnoéci finansowej. Niemniej pozycja duzej firmy,
np. sieci hipermarketdéw, jest zbyt silna w stosunku do
malego wytworcy. Co w przypadku, jezeli po wprowa-
dzeniu opracowywanych przepisow duze sieci sklepow
bedg na innej podstawie wchodzity w posiadanie towa-
row, bedg np. posredniczyé¢ w sprzedazy, a faktury, czy-
li obowiagzek zaplaty, beda wystawiane dopiero po sprze-
dazy calej partii?

Oswiadczenia poselskie

Posel Waldemar Andzel
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c¢)

_ Oswiadczenie na temat 60. rocznicy Smierci Jerzego
Swirskiego

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzi§, 12 czerwca
2019 r., obchodzimy 60. rocznice $mierci wiceadmirala
Marynarki Wojennej Polskich Sit Zbrojnych, kontradmi-
rala Marynarki Wojennej, szefa Kierownictwa Marynar-
ki Wojennej oraz oficera floty Imperium Rosyjskiego
Jerzego Swirskiego.

129

Urodzony 5 kwietnia 1882 r. w Kaliszu. Syn Wtodzi-
mierza herbu Lis i Celiny z Wasilowskich. Jerzy Swirski
ukonczy!l Korpus Kadetow w Moskwie. Od 1889 r. do
1902 r. uczy! sie w Morskim Korpusie w Petersburgu. Byt
rowniez absolwentem kursu dla oficerow nawigatorow.
W 1902 r. otrzymal promocje oficerskg i zasilit carskg
Marynarke Wojenng. W 1912 r. zostal flagowym oficerem
nawigacyjnym Brygady Pancernikéw. W czasie I wojny
Swiatowej zajmowal stanowisko oficera nawigacyjnego
Floty Czarnomorskiej, gdzie awansowal na komandora.
W 1918 r. zostal szefem Sztabu Morskiego i ministrem
spraw morskich Ukrainskiej Republiki Ludowej oraz
awansowal na kontradmirala Hetmanatu. W 1919 r. zo-
stal przyjety do Wojska Polskiego i przydzielony do De-
partamentu dla Spraw Morskich w Warszawie na stano-
wisko szefa Sekcji Organizacyjnej. Rok poézniej zostat
zastepca szefa departamentu. Byl réwniez dowodca wy-
brzeza morskiego w Pucku. 30 stycznia 1921 r. zostal za-
twierdzony w stopniu putkownika marynarki z dniem
1 kwietnia 1920 r. i 5. lokatg w Korpusie Morskim.
15 lutego 1921 r. stopien pulkownika marynarki zostat
mu zmieniony na stopieni komandora. Podczas II wojny
Swiatowej wyjechal na emigracje. Po wojnie admirat Swir-
ski nie powrécit juz do Polski. Byt wybitnym dowddca
i politykiem. Wpisal sie w historie Polski nie tylko jako
doskonaly oficer, dowddca i wychowawca marynarskich
pokolen, ale takze jako tworca trzech znaczacych planéw
rozwoju polskiej Marynarki Wojennej. Zmart 12 czerwca
1959 r. w Londynie i zostal tam pochowany na cmentarzu
Brompton.

Jerzy Swirski otrzymal réwniez wiele odznaczen,
m.in. Krzyz Komandorski Orderu Odrodzenia Polski,
Zloty Krzyz Zastugi, Medal Dziesieciolecia Odzyskanej
Niepodleglosci, Krzyz Wielki Orderu Miecza, Komando-
ra Orderu Legii Honorowej, Kawalera Orderu Legii Ho-
norowej, Medal Zwyciestwa, Wielkg Wstege Orderu Od-
rodzenia Polski, Medal Pamiagtkowy za Wojne 1918-1921,
Order Sw. Anny IT1 III klasy z mieczami, Order Sw. Sta-
nistawa IT 1 III klasy z mieczami, Order Sw. Wlodzimie-
rza IV klasy z mieczami, Order Krzyza WolnoSci, Ko-
mandora Orderu tazni czy Order Zastugi Morskiej.
Dziekuje bardzo.

Posel Sylwester Chruszcz
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! 28 czerwca bedzie-
my obchodzi¢ okragla, setng rocznice podpisania trak-
tatu wersalskiego, ktory ustalat granice Polski. Traktat
przynosit pokdj w Europie po I wojnie §wiatowej i ustalal
nowy uktad granic.

Polske na tym bardzo waznym w naszej historii wy-
darzeniu reprezentowali uznawani za ojc6w polskiej nie-
podlegto$ci: Roman Dmowski — przewodniczacy Komi-
tetu Narodowego Polski oraz Ignacy Paderewski - polski
premier i jednocze$nie minister spraw zagranicznych.

Na szczeg6lny honor i szacunek zastuguje kilkugo-
dzinne wystgpienie Romana Dmowskiego wygloszone
w kilku jezykach, podkreslajace znaczenie Polski jako
niepodlegtego panstwa — wspanialego narodu.

Dla Polski istotg tego wydarzenia byly gwarancje
zachodniej granicy naszej ojczyzny. Odzyskaliémy nasz
piastowy matecznik, ktory Prusy wydarly nam podczas
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IiII rozbioru - cze§é Prus Zachodnich ze 144-kilome-
trowym dostepem do morza, wiekszg cze§é Wielkopol-
ski i dodatkowo w dalszym okresie czasowym uzyska-
lismy dzigki walce Polakéw w powstaniach §laskich
najbardziej uprzemyslowiong czes¢ Slaska z Katowica-
mi i Chorzowem.

Dodatkowo bardzo waznym dla nas zobowigzaniem
byt fakt, ze Niemcy musialy uznaé¢ niepodlegtosé Cze-
chostowacji oraz Polski.

Pamietajmy o wielkich mezach stanu, dyplomatach, wy-
stannikach naszego narodu: Romanie Dmowskim i Ignacym
Paderewskim.

Posel Jarostaw Gonciarz
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Oswiadczenie w sprawie wprowadzenia mLegitymacji

W swoim o§wiadczeniu chciatbym zacheci¢ wszystkie
szkoly do tego, by wprowadzily i umozliwily swoim uczniom
korzystanie z mLegitymacji, ktora jako dokument jest
kolejnym ulatwieniem dla obywateli w zakresie postugi-
wania sie elektronicznymi dokumentami. Elektroniczna
mLegitymacja podobnie jak dokument papierowy po-
twierdzi tozsamo§¢ ucznia oraz to, ze jest uczniem danej
szkoly, a takze umozliwi skorzystanie z ulg i zwolnien.
Ten mDokument mozna w chwili obecnej aktywowac
tylko wtedy, gdy szkola ma podpisane odpowiednie poro-
zumienie z Ministerstwem Cyfryzacji. Dokument mLegi-
tymacja jest dedykowany uczniom szkot podstawowych
i ponadpodstawowych, do ktorych zaliczajg sie zar6wno
te o statusie publicznym, jak i niepublicznym.

Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez Mi-
nisterstwo Cyfryzacji mobilng legitymacje moze otrzy-
mac kazdy uczen, ktéremu weze$niej wydano tradycyjnag
wersje dokumentu. Okres wazno$ci mLegitymacji wy-
nosi dokladnie tyle, ile wydanej wezeéniej legitymacji
w wersji papierowej. Dokument mLegitymacja ma takze
istotng zalete w postaci bardzo trudnej mozliwosci jego
podrobienia. Mozna go zweryfikowa¢ wizualnie, lecz po-
siada takie zabezpieczenia jak hologram i animowana
flaga, natomiast w przypadku zaistnienia watpliwos§ci
pomocna okaze sie ogélnodostepna aplikacja mWeryfi-
kator, ktéra sprawdzi autentyczno§é dokumentu oraz
ewentualne zastrzezenie dokumentu w szkole.

Posel Andrzej Melak
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mineto 9 lat od
Narodowej Tragedii w Smolenisku. Pragne przypomnieé
Wysokiej Izbie to, co dzialo sie po tragedii.

Bezczynno§é instytucji panstwa, poczawszy od rzadu,
poprzez prezydenta, Sejm, Senat, prokurature, byta po-
razajgca. Wszystkie ww. instytucje abdykowaly. Nie ist-
nialy, wprowadzajac spoleczenstwo i najblizszych ofiar tej
tragedii w stan zdumnienia i niezrozumienia swoja bier-
noScig, obojetnoScig na to, co sie stalo w Smolensku.

Przez kilka tygodni nie podawano dokladnej godziny
katastrofy, nie widaé bylo zadnych dzialah w celu spro-
wadzenia wraku do kraju i nie bylo zadnej reakcji na
barbarzynskie niszczenie wraku, a miejsce tragedii byto
niszczone poprzez niwelowanie terenu, wycinanie drzew,
uktadanie betonowych plyt. Pro§by rodzin o upamiet-

nienie miejsca tragedii nie doprowadzity do jakiejkolwiek
zmiany. W lipcu 2010 r. zostalo powolane Stowarzysze-
nie Rodzin Katyn 2010 zainicjowane przez Magdalene
Merte i Andrzeja Melaka, wdowe i brata ofiar. Stowarzy-
szenie to wlasnym kosztem przetltumaczylo na jezyk
angielski polskie uwagi do raportu MAK i rozestalo do
wszystkich organizacji zwigzanych z badaniem wypad-
kéw lotniczych, zaapelowalo réwniez o pomoc w utwo-
rzeniu miedzynarodowej komisji ds. wyjasnienia kata-
strofy smolenskiej. Stowarzyszenie to postanowito row-
niez upamietni¢ miejsce katastrofy krzyzem i tablicg
umocowang na znajdujacym sie tam glazie narzutowym.

W tym czasie, w dniu 15 sierpnia 2010 r., na polach
bitwy w Ossowie, kancelaria 6wczesnego prezydenta RP
B. Komorowskiego oraz Urzad Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa, na czele z jego szefem Andrzejem Kuner-
tem, postanowili uczci¢ polskie zwyciestwo nad bolszewic-
kimi agresorami, mordercami i zbrodniarzami pomni-
kiem upamietniajagcym agresora. To byt akt najwyzszej
zniewagi i prowokacja wobec Polakéw czczacych w tym
dniu zwyciestwo i cud nad Wista. Tylko odpowiedzialna
i stanowcza postawa $wiadomych tej prowokacji osob,
w tym m.in. senatora Waldemara Bonkowskiego, zapobie-
gla odslonieciu haniebnego pomnika zbrodniarzy. Dyplo-
maci rosyjscy czekali w pogotowiu na akt odsloniecia.
Wiadze Polski wyrazily zgode na ten haniebny pomnik
sluzalczosci, a nie mialy odwagi upamietni¢ cztonkow
polskiej delegacji narodowej, ktérzy zgineli w Smolenisku.

W Warszawie powstal pomyst upamietnienia tragedii
tablicg ze stosowna trescig o tych, co w imieniu narodu
mieli uhonorowaé ofiary zbrodni ludobdjstwa, do dnia
dzisiejszego nieosgdzonej i nieukaranej, dokonanej przez
najwyzsze wladze bolszewickiej Rosji na jencach wojen-
nych zamordowanych na wiosne 1940 r. w Katyniu.

Tablice marmurowa o wymiarach 600 x 600 x 20
o treSci: ,Pamieci 96 Polakéw na czele z Prezydentem
RP Lechem Kaczynskim, ktorzy 10 kwietnia 2010 r. zgi-
neli w katastrofie lotniczej pod Smoleniskiem w drodze na
uroczysto§ci upamietnienia 70. rocznicy sowieckiej zbrod-
ni ludobdjstwa w lesie katynskim dokonanej na jencach
wojennych, oficerach Wojska Polskiego w 1940 r.” zawio-
zty do Smolenska rodziny tych, co zgineli, m.in. Zuzanna
Kurtyka, wspélnie z uczestnikami pielgrzymki IPN.
Tresc¢ inskrypcji utozyli Andrzej Melak i Lukasz Kudlic-
ki; tablice wykonali warszawscy rzemieslnicy. Do Smo-
lenska zawieziono takze niezbedne narzedzia (agregat
pradotworczy, wiertla, przedtuzacze, Sruby, mlotki), by
wywierci¢ otwory i przymocowac tablice.

W dniu 13 listopada 2010 r. upamietniono ofiary. Sta-
nal krzyz i ww. plyta memoratywna. Wisiala ona do
9 kwietnia 2011 r., dajac Swiadectwo o celu wizyty naro-
dowej delegacji w Katyniu i informujgc pielgrzymow
o wydarzeniu sprzed 70 lat. W nocy z 8 na 9 kwietnia 2011 r.
Rosjanie zdemontowali tablice, co wywoltalo oburzenie
calego spoleczenstwa, dzielonego z premedytacjg przez
rzadzacych.

30 lat wezesniej, w nocy z 31 lipca na 1 sierpnia 1981 r.,
na rozkaz Ambasady Rosyjskiej Stuzba Bezpieczenstwa
zbezczescita Cmentarz Wojskowy na Powgzkach, krad-
nac w nocy pierwszy postawiony tam przez Komitet Ka-
tyfiski pomnik po$wiecony zamordowanym w 1940 r.
polskim jenicom wojennym. Po 30 latach historia sie po-
wtorzyta, ale tym razem Rosjanie nie przewidzieli jedne-



go. Od tego dnia w calym cywilizowanym §wiecie, na
wszystkich kontynentach, powstato ponad 4 tys. tablic
i pomnikow upamietniajacych tragedie smolenska.

Po kilku tygodniach zdemontowana w Smolefisku
tablica zostata przystana do Polski, do MSZ. Zostata ode-
brana z ul. Szucha przez czlonkéw stowarzyszenia.
Ok. 1,5 tys. ludzi w szyku procesyjnym, z modlitwg nio-
slo tablice w asyScie ksiezy, krzyza, policji do bazyliki
$w. Krzyza w Warszawie. Na powitanie procesji wyszli
przed koscidt ksieza. Plyta zostata wystawiona w Ottarzu
Ojczyzny i byla tam eksponowana na widok publiczny.

7 obawy przed prowokacjg w godzinach zamkniecia
koéciota tablica zostala podmieniona na replike, a ory-
ginal z pielgrzymka Cechu Krawcow i Rzemiost Wi6-
kienniczych, najstarszego, zalozonego w 1382 r. war-
szawskiego cechu, zostal przewieziony do Czestochowy.
W dniu corocznej pielgrzymki stuchaczy Radia Maryja
plyta zostala przekazana ojcom paulinom i byta ekspo-
nowana na oltarzu. W obecnosci kilkuset tysiecy piel-
grzymow odczytalem list i zwrécilem sie do ojcow, aby
ta plyta byta eksponowana w narodowym sanktuarium,
ktore odwiedza kilka milionéw rodakéw.

W konsekwencji zostalem zaproszony do zespolu ma-
jacego nadzorowac budowe Epitafium Smolenskiego au-
torstwa artysty z Krakowa pana Lecha Dziewulskiego.
Po wielu miesigcach Epitafium Smolenskie zostalo od-
sloniete w Swieto 3 Maja w 2012 r. Plyta smolenska sta-
nowi element epitafium.

Apel wygloszony w czasie mszy do wiernych o podpisy
pod prosha o umiedzynarodowienie §ledztwa smolenskie-
go zaowocowal tym, ze na mdj prywatny adres z Polski
i calego $wiata dotarto ponad 70 tys. listow z ok. 360 tys.
podpiséw. Zostaly one zlozone w klubie Prawa i Sprawie-
dliwosci, a Stowarzyszenie Rodzin Katyn 2010 wystoso-
walo pisma do prezydenta RP, marszatkéw Sejmu i Sena-
tu, premiera i do Unii Europejskiej z prosba o podjecie
dziatan. Skutek, jak wiadomo, byt zaden.

Dlatego tez w dniu 9 kwietnia 2016 r. grupa wielu zna-
nych warszawiakow, m.in.: sedzia Bogustaw Nizienski,
prof. Bogdan Chazan, prof. Wiestaw Wysocki, ks. pratat
Bogdan Jaworek, Andrzej Melak, radny m.st. Warszawy
prezes Komitetu Katynskiego, postanowita we wlasnym
zakresie uczci¢ pamiec $p. prof. Lecha Kaczynskiego, pre-
zydenta Warszawy i prezydenta Rzeczypospolitej. Wykona-
ny potajemnie pomnik glaz z tablicg i podobizng pana pre-
zydenta zostat w godz. 4.00-7.00 posadowiony na dziedzin-
cu ratusza Warszawy. Pomnik ten zostal sfinansowany
catkowicie przez Komitet Katynski.

Do dnia dzisiejszego trwa zaktamanie i walka czlon-
kow rodzin oficeréw zamordowanych w Katyniu o spro-
wadzenie ich szczatkéw do Polski, zgodnie z ich ostatniag
wolg. Whrew podjetym zobowigzaniom strona rosyjska
w miejscu zbrodni wybudowala cerkiew przytlaczajaca
miejsce dokonanej zbrodni.

To, ze zbrodnia katynska ciggle nie jest osgdzona i uka-
rana, jest przestroga. Ta zbrodnia zostala powtérzona
w XX w. w wojnach na Batkanach i w Afryce.

Naszg spuscizna i obowigzkiem jest wykonanie ostat-
niej woli zamordowanych w Katyniu, tj. sprowadzenie
ich szczatkéw do ojezyzny i zbudowanie nad nimi kopca
ich pamieci.

Z pieniedzy zebranych wsrdd spoteczenstwa budowa-
no pomniki ofiar katastrofy smolenskiej oraz pana prezy-
denta. Wydawalo sie, ze temat zamykamy. Niestety tak

131

nie jest. Wladze Warszawy w sposéb skandaliczny unie-
mozliwialy zakonczenie budowy pomnika w Warszawie,
stwarzajgc rézne utrudnienia.

Po 8 latach oczekiwania w Warszawie upamietniono
katastrofe smolenska. Ale, jak widac, nie tylko dla wladz
Warszawy pomyst przekazywania potomnym pamieci
o prezydentach, ministrach, postach, senatorach, genera-
licji, kaplanach, spotecznikach, ktorzy byli honorowymi
obywatelami Warszawy i po$wiecili swoje zycie, by War-
szawe budowac i rozwijaé, jest ciagle irracjonalny i nie-
zrozumialy.

Jako jeden z cztonkéw rodzin ofiar tragedii smolenskiej
nie moge zrozumie¢ pogardy i lekcewazenia bliskich ofiar
oraz dzialan dla zatarcia pamieci o cztonkach narodowej
delegacji lecacej do Smolenska, aby uczci¢ 70-lecie nieosg-
dzonej zbrodni ludobdgjstwa dokonanej na 55% kadry ofi-
cerskiej IT Rzeczypospolite;.

Jak dlugo jeszcze polskie spoleczenstwo ma czekaé
na wyjasnienia, na okazanie szacunku tym, ktorzy zgi-
neli, okazanie wspoélczucia rodzinom po pogardzie i ha-
niebnym rechocie durniéw? Kiedy wreszcie rodziny pi-
lotow ustysza, ze to nie oni zabili 96 o0sdb, ze byli bardzo
dobrymi pilotami? Kiedy wreszcie zona gen. Blasika
uslyszy, ze jej maz nie byl pijany i nikt nie zmuszat pilo-
tow do ladowania? Moze wreszcie kto$, kto w owym cza-
sie reprezentowal panstwo polskie — moze marszatek
Sejmu i pézniejszy prezydent pan Komorowski czy pre-
mier Donald Tusk - powie: przepraszam za te hanbe.

Moze wreszcie wladze Warszawy przypomng sobie,
ze teren przed Palacem Prezydenckim 10 kwietnia 2010 r.
nalezal do narodu polskiego? Nikt z éwczesnych wiadz
panstwa czy stolicy nie przyszed? do zebranych tam ludzi
i nie powiedzial: ptaczmy, stala sie ogromna tragedia,
ale my ja wyjaénimy. W ten jeden dzien w roku oddajmy
to miejsce ludziom, ktérzy pamietajg, jak tam stali i cze-
kali na co$, co nie nastapilo. Wrecz przeciwnie, ukra-
dziono postawiony tam przez harcerzy krzyz i przenie-
siono go do kaplicy w Patacu Prezydenckim. Pozwolono
zniewazac zgromadzonych tam ludzi, niszczono znicze
i kwiaty. To wszystko czynity wladze stolicy przy apro-
bacie wtadz panstwa.

Posel Arkadiusz Mularczyk
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c)

W 55. rocznice bohaterskiej Smierci ks. Jozefa Gorsz-
czyka

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Posto-
wie! W roku biezacym mija 55 lat od $mierci ks. Jozefa
Gorszezyka nalezacego do zgromadzenia ksiezy pijarow,
pochodzacego z Pisarzowej kolo Limanowe;.

Tragicznymi wydarzeniami, ktére rozegraly sie 10 stycz-
nia 1964 r., wstrza$nieta byla cata Polska. Tego dnia,
0 godz. 7 rano do koSciola parafialnego w Madejowej
koto Jeleniej Gory wtargnal mezczyzna i stojacemu przy
oltarzu kaptanowi zadal kilka cioséw siekiera. Kard.
Stefan Wyszynski poréwnat bohaterskg postawe ks. Jo-
zefa Gorszcezyka do symbolicznej postawy bp. Stanistawa
ze Szczepanowa. Podobnie jak w przypadku biskupa,
ktory polegl na krakowskiej Skalce, tak i w tym przy-
padku oprawcg okazal sie czlowiek pochodzacy ze éro-
dowiska ziemianskiego — mezczyzna, ktéremu przeszka-
dzalo to, iz ks. Gorszczyk ujmowat sie za kilkoma osoba-
mi, ktore tenze mezczyzna w tamtym czasie ciemiezyl.
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Chodgzilo o zone przesladowcy i czworke jego dzieci. Po-
nadto, jak oceniajg dzi§ historycy, ks. Jozef Goérszezyk
padl réwniez ofiarg indoktrynacji spoleczenstwa, w kto-
re Owczesne wladze panstwowe probowaly wpajaé nie-
nawi$¢ do Kosciota. W toku niediugiego procesu morder-
ce uniewinniono, stwierdzajac, ze cierpi na schorzenia
natury psychiatrycznej. Znajacy oprawce mieszkancy
Madejowej i okolic wiedzieli jednak, ze jest inacze;j.

Nie jest tez tajemnica, ze miejscowe, dwczesne wladze
byty zaniepokojone tre$cig kazan, jakie wyglaszat ks. Jo-
zef Gorszezyk. Wiele bylo w nich elementéw patriotycz-
nych i akcentow krytycznych zwigzanych z biezaca sytuacja
spoleczno-polityczng w kraju. Ks. Edward Malicki, ktory
woéwczas pracowal w Cieplicach, wspomina, ze bezpieka
czesto nekala go i sklaniala, aby donosil na ks. Jozefa
Gorszezyka, co robi, co méwi, gdzie bywa, z kim sie spoty-
ka, i jak podkreslit, o nikogo innego nie pytali, tylko o nie-
go. Funkcjonariusze SB interesowali sie takze ks. prob.
Marcelim Géralezykiem, ktéry byl w latach 1959-1967
proboszczem w Madejowej. Zanim trafit do Madejowej, byt
wielokrotnie represjonowany przez wladze i musial sie na-
wet ukrywac na przelomie lat 40. i 50. przed organami
bezpieczenstwa, gdyz grozilo mu aresztowanie.

Ks. Jozef Gorszezyk urodzit sie w ubogiej chlopskiej
rodzinie 12 lutego 1931 r. w Pisarzowe]j koo Limanowe;.
W wieku 6 lat zostal osierocony przez matke. W 1939 r.
zaczal uczeszczaé do szkoly podstawowej w Pisarzowej.
Zostal zapamietamy jako osoba skromna i chetnie poma-
gajaca stabszym réwieSnikom. Co roku bral udziat w piel-
grzymkach do Sanktuarium Matki Bozej w Szczyrzycu.

Edukacje w szkole §redniej rozpoczal w Sowlinach pod
Limanowa, a w p6Zniejszych latach uczeszczat do liceum
w Nowym Saczu. Kazdego dnia wstawal o godz. 5.30,
szedl na msze Swietg do parafialnego koSciota, a dopiero
potem wsiadat do pociggu i jechal do Nowego Sacza. By-
walo, ze do domu ze szkoly wracal piechotg. Dzisiaj jest
to rzecz nie do pomys§lenia, zwazywszy na odleglo§¢ dzie-
laca Nowy Sacz od Pisarzowe;.

Po maturze wstgpil do zakonu pijaréw w Krakowie.
Nowicjat rozpoczal 26 sierpnia 1951 r. 29 czerwca 1957 r.
otrzymat z rgk bp. Stanistawa Rosponda $éwiecenia dia-
konatu, a 21 grudnia 1957 r. przyjal §wiecenia prezbite-
ratu. Msze $wietg prymicyjng w swojej rodzinnej parafii
w Pisarzowej odprawit 5 stycznia 1958 r. Byt dobrze wy-
ksztalcony, znal kilka jezykow — czeski, angielski, grecki,
lacine, aramejski.

Po ukonczeniu studiéw seminaryjnych w czerwcu
1957 r. ks. Gorszezyk rozpoczal dalsze studia biblijne na
KUL, ktoére z powod6éw osobistych przerwat po 2,5 roku
edukacji. Jako duszpasterz pracowal poczatkowo przy
kosciele Najswietszego Imienia Maryi w Krakowie-
-Rakowicach oraz w Hebdowie, a w okresie wakacji
w Sierostawicach i Plawowicach.

W drugiej potowie 1960 r. zostatl przeniesiony do Cie-
plic Slaskich koto Jeleniej Gory, gdzie pelnit postuge
duszpasterskg w Staniszowie, Madejowej oraz w Dziwi-

szowie i Komarnie. W drugiej polowie 1960 r. zostat prze-
niesiony do Cieplic Slaskich kolo Jeleniej Géry, gdzie
pelnil postuge duszpasterska w Staniszowie, Madejowej
oraz w Dziwiszowie i Komarnie.

Dnia 6 listopada 1993 r. po zalobnym nabozenstwie
w kosciele parafialnym w Pisarzowej, ktéremu przewod-
niczyt bp Jan Styrna, trumna ze szczatkami ks. Jozefa
Gorszezyka zostala uroczyScie ztozona w krypcie kaplicy
cmentarnej w Pisarzowej.

Historycy badajacy dzieje najnowsze uwazaja, ze
wcigz do przebadania potrzebny jest aspekt mozliwoSci
zlecenia popelnienia morderstwa na osobie ks. Jozefa
Gorszezyka. Niewatpliwie warto podtrzymywac pamiec
o takich, bohaterskich kaptanach.

Posel Piotr Pyzik
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwoéc)

Oswiadczenie Posta Piotra Pyzika z okazji podpisania
porozumienia polsko-amerykanskiego 12 czerwca 2019 .

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzi$§ podpisane zo-
stalo przez prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Stanow Zjednoczonych Ameryki porozumienie dotyczace
poglebienia wspélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
szczegblnie w wymiarze wojskowym. Liczba sojuszni-
czych zolnierzy Stanéw Zjednoczonych, ktérzy w ramach
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego stacjonuja w Polsce,
ulegnie istotnemu zwiekszeniu. Znacznie zwiekszg sie
takze ich mozliwo$ci poprzez wyposazenie w najnowo-
cze$niejszy i zaawansowany technologicznie sprzet. Po-
nadto stworzymy infrastrukture rozwijajaca zdolnoSci
przerzutowe wojsk amerykanskich w razie powstania
zagrozenia dla terytorium Sojuszu w Europie Srodkowej
i Wschodniej oraz infrastrukture stuzaca wspélnemu
szkoleniu i zgrywaniu wojsk sojuszniczych, by mogly
jeszcze lepiej ze sobg wspoldziatac.

Zdawaloby sie, ze to wylgcznie kolejny krok na drodze,
ktora podazamy od kilku lat. Jednak dzisiejsze porozumie-
nie jest pod wieloma wzgledami przetomowe. Strona ame-
rykanska jednoznacznie zadeklarowala, ze charakter ich
obecno$ci wojskowej przybierze charakter staly. Dodatko-
we sity pochodzi¢ bedg z przesuniecia kontyngentéw obec-
nych w Europie Zachodniej, najprawdopodobniej w Niem-
czech. Oznacza to, ze ostatecznie stratedzy Pentagonu sg
przekonani, ze wysunieta obecno§é w Polsce, podnoszaca
poziom bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO, jest tech-
nicznie w pelni realizowalna i sama w sobie daje podstawe
operacyjna w sytuacji zagrozenia.

Mam osobiste przekonanie, ze podjecie przez strone
amerykanska decyzji, ktorej oczekiwaliSmy, jest takze
skutkiem dajacych sie zaobserwowaé zmian wewnatrz
Polski. Dotyczy to w rownym stopniu szybkiego i posia-
dajacego mocne podstawy wzrostu gospodarczego, jak
i stabilizowania sie systemu politycznego, w sposéb coraz
bardziej zdecydowany wspieranego przez rosnaca liczbe
obywateli Rzeczypospolitej. Dziekuje.
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